ACADEMO

Revista de Investigacion en Ciencias Sociales y Humanidades
ISSN 2414-8938. Vol. 13 Nro. 2, 2026.

M) Check for updates

ARTICULO ORIGINAL

https://doi.org/10.30545/academo.2026.n2.1447

Acceso y permanencia de estudiantes indigenas en la
Universidad Nacional de Asuncion: Analisis del convenio
UNA-INDI 2008-2023

Access and retention of Indigenous students at the National University of
Asuncion: Analysis of the UNA-INDI agreement 2008-2023

Rossana Elizabeth Alvarenga Caballero! "', Patricia Cristaldo? "', Angel Manuel

Benitez! "', Vanessa Vicenta Baez Génez'

" Universidad Nacional de Asuncion, Direccion General de Extension Universitaria del Rectorado. San Lorenzo,
Paraguay. https://ror.org/03f27y887 ? Universidad Nacional de Asuncion, Facultad de Ciencias Sociales. San

Lorenzo, Paraguay. https://ror.org/03f27y887

Resumen

Este estudio documenta la implementaciéon del
convenio entre la Universidad Nacional de Asuncion y
el Instituto Nacional del Indigena para facilitar el
acceso de estudiantes de pueblos originarios a la
educacion superior publica en Paraguay. Mediante el
analisis de registros institucionales del periodo 2008-
2023 y una encuesta exploratoria aplicada a 62
estudiantes indigenas se examinaron los patrones de
acceso, permanencia y las dificultades percibidas.
Los registros institucionales muestran que, de 1.249
plazas ofrecidas histéricamente, se reservaron 131y
se utilizaron 94, lo que representa una tasa de
ocupacion del 71.8%. Los beneficiarios provienen
principalmente de Alto Paraguay (39.4%), Boquerén
(28.7%) y Presidente Hayes (12.8%). La encuesta
exploratoria revela que el 82.5% de los estudiantes
consultados no percibe dificultades significativas; sin
embargo, las principales barreras reportadas por el
porcentaje restante corresponden al acceso a la
informacion (18.0%) y a problemas con el estamento
docente (17.0%). Los hallazgos sugieren que el
convenio constituye un mecanismo efectivo de
acceso, aunque persisten desafios estructurales
relacionados con la sostenibilidad econdémica y el
acompafiamiento académico continuo.

Palabras clave: Educacion superior, pueblos
indigenas, inclusion educativa, Paraguay, politicas de
acceso.

Abstract

This study documents the implementation of the
agreement between the National University of
Asuncién and the National Indigenous Institute to
facilitate access for Indigenous students to public
higher education in Paraguay. Through the analysis of
institutional records from the 2008-2023 period and an
exploratory survey of 62 Indigenous students, access
patterns, retention, and perceived difficulties are
examined. Institutional records show that out of 1,249
places historically offered, 131 were reserved and 94
were effectively used, representing a 71.8%
occupation rate. Beneficiaries come mainly from Alto
Paraguay (39.4%), Boquerdn (28.7%), and
Presidente Hayes (12.8%). The exploratory survey
reveals that 82.5% of the consulted students do not
perceive significant difficulties, with the main reported
barriers being access to information (18.0%) and
problems with teachers (17.0%). The findings suggest
that the agreement constitutes an effective access
mechanism, although structural challenges related to
economic sustainability and ongoing academic
support persist.
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Introduccion

El acceso a la educacion superior para los pueblos
indigenas constituye una de las manifestaciones mas
evidentes de la persistencia de desigualdades

estructurales en América Latina. La evidencia

internacional documenta que los estudiantes
indigenas enfrentan una tasa promedio de desercion
universitaria del 33,59%, un indicador

significativamente superior al de la poblacién general,
identificandose a las barreras econémicas como el
principal factor limitante en el 85,7% de los estudios
analizados (Quincho-Apumayta et al., 2025).

En Paraguay, de acuerdo con los resultados oficiales
del IV Censo Nacional de Poblacién y Viviendas para
Pueblos Indigenas ejecutado en el afio 2022 por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), el pais cuenta
con una poblacion indigena declarada de 140.206
personas, distribuidas en 19 pueblos pertenecientes a
cinco familias linguisticas (International Work Group
for Indigenous Affairs [IWGIA], 2025). Esta
informacion censal actualizada denota un crecimiento
demografico sostenido respecto a los 117.150
indigenas registrados en el censo del afio 2012.
Asimismo, esta poblacion presenta caracteristicas
demograficas marcadamente jovenes: el 38,0% de
las personas indigenas son menores de 14 afios y un
28,6% adicional tiene entre 15 y 30 afos (IWGIA,
2025), configurando una estructura etaria con un alto
potencial latente para el
universitarias.

acceso a las aulas

Sin embargo, los indicadores educativos nacionales
brechas histéricas que
restringen drasticamente dicho potencial. Segun los
datos del INE, el 37,6% de las personas indigenas de
15 afios y mas son analfabetas. Si se contrasta este
valor de forma directa con la tasa de analfabetismo de
la poblacién general paraguaya —Ila cual se situ6é en
un 4,7% para el mismo periodo censal—, se evidencia
una profunda brecha de exclusiéon de 32,9 puntos
porcentuales en perjuicio de las comunidades
originarias.

revelan estructurales

A esta alarmante realidad se ahfade que

aproximadamente 4 de cada 10 personas indigenas
no han logrado completar el tercer grado de la
educacion primaria, registrando los individuos de 10

afios y mas un promedio de apenas 3 afios de
escolarizacion formal, frente a los 7 afios que
promedia la poblacion general a nivel nacional
(Education Profiles, 2021). Esta problematica se ve
agudizada por determinantes
transversales: segun los informes del INE (2020), el
47,2% de los jovenes paraguayos de entre 15y 19
afos abandona el sistema educativo debido a
carencias econémicas estructurales. Dicha situacion
se recrudece severamente dentro de los pueblos
indigenas, donde las privaciones materiales
representan la principal barrera para asegurar la
continuidad pedagdgica.

socioeconémicos

Para comprender adecuadamente los procesos de
inclusion y exclusién educativa de los pueblos
indigenas en la educacion superior, este estudio se
sustenta en tres marcos tedricos complementarios
que permiten analizar las dimensiones estructurales,
culturales e interseccionales del fenébmeno.

Teoria de la reproduccion social y capital cultural

La teoria de la reproduccion social de Pierre Bourdieu
proporciona un marco analitico fundamental para
comprender como el sistema educativo no opera
como un escenario neutral de movilidad social, sino
como un dispositivo que tiende a reproducir y legitimar
las desigualdades preexistentes (Bourdieu, 1984,
1996; Bourdieu & Passeron, 1990). Desde esta
perspectiva, la educacién puede concebirse como un
"dispositivo asignador de clase" (Bernstein, 1977) que
favorece de sistematica a aquellos
estudiantes que pertenecen a los sectores sociales
que poseen el capital cultural validado por las
instituciones académicas hegemaonicas.

manera

El concepto de capital cultural se manifiesta en tres

formas distintas: incorporado  (conocimientos,
habilidades y  competencias interiorizadas),
objetivado  (bienes culturales materiales) e

institucionalizado (credenciales vy titulos oficiales);
esta categorizacion resulta de alta relevancia al
trayectorias de los estudiantes
pertenecientes a pueblos indigenas (Bourdieu, 1986).
Dichos estudiantes la universidad
portando saberes especificos 'y
competencias culturales heredadas de sus contextos
ancestrales, los cuales frecuentemente no son

examinar las

ingresan a
comunitarios
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reconocidos, acreditados ni valorados por los marcos
curriculares y evaluativos formalizados de caracter
occidental.

Esta asimetria desencadena lo que Bourdieu
denomina simbdlica", es decir, la
imposicion institucional de sistemas de significado
que legitiman el orden social dominante mientras
invisibilizan o deslegitiman las epistemologias nativas
(Bourdieu & Passeron, 1990). Las investigaciones
contemporaneas corroboran que las inequidades
educativas no se limitan a la disparidad en recursos
econdémicos, sino a la ponderacion jerarquica de
competencias culturales especificas dentro del
entorno escolar formal (Jeeger & Karlson, 2018). Por
consiguiente, los estudiantes indigenas se ven
obligados a navegar permanentemente entre sus
sistemas de conocimiento comunitarios y las
demandas rigidas de la academia occidental,
generando tensiones identitarias que comprometen
SuU permanencia universitaria.

"violencia

Perspectivas decoloniales y epistemicidio

La teoria decolonial ofrece un prisma critico
indispensable para visibilizar como las instituciones
de educacion superior perpetian
dinamicas coloniales a través de lo que Boaventura
de Sousa Santos denomina "epistemicidio”, definido
como la destruccién y supresion sistemética de
formas alternativas de conocimiento y de sistemas
epistemoldgicos no occidentales (Santos, 2014). Este
concepto arroja luz sobre las experiencias de los
pueblos indigenas, cuyas tradiciones intelectuales y
linglisticas han sido histéricamente subordinadas y
marginalizadas por el colonialismo y sus herencias
contemporaneas.

modernas

El epistemicidio en las aulas universitarias opera
mediante diversos institucionales
concretos: la imposicion exclusiva de curriculos
eurocéntricos que privatizan la
racionalidad, la desvalorizacion de las lenguas
indigenas invalidos para la
produccion de ciencia, y el rechazo a metodologias de
investigacion comunitarias y participativas propias de
las tradiciones originarias (Santos, 2014). Este
proceso no constituye una omisién pasiva, sino una
expresion activa de la "colonialidad del saber", la cual

mecanismos

nocion de

como vehiculos

erige jerarquias donde el conocimiento occidental se
autoproclama universal y objetivo, relegando los
saberes indigenas al estatus de folclor, saberes
locales o pensamiento precientifico.

Interseccionalidad e identidades multiples

La teoria de la interseccionalidad, acufiada por
Kimberlé Crenshaw y expandida por Patricia Hill
Collins, aporta herramientas esenciales para
examinar como multiples sistemas de opresion —
como la etnicidad, el género, la clase social y el origen
geografico— interactian de manera simultanea y
acumulativa para moldear experiencias particulares
de opresion o privilegio (Collins, 2019; Crenshaw,
1991). Esta perspectiva tedrica impide concebir a los
estudiantes indigenas como un colectivo homogéneo.

Para el estudiantado indigena, la interseccionalidad
implica que su experiencia
configurada por la confluencia dindamica de su
adscripcion étnica, su posicién econémica, su género
y su procedencia territorial (Crenshaw, 1991). La
literatura internacional constata que estos alumnos
deben negociar constantemente entre multiples
identidades mientras encaran desafios
derivados del racismo
linguisticas, la precariedad econdmica y las
demandas comunitarias diferenciadas segun los roles
de género tradicionalmente asignados (Quincho-
Apumayta et al., 2025).

universitaria esta

unicos

institucional, las barreras

Frente a esta problematica multidimensional, la
Universidad Nacional de Asuncion (UNA) formalizé en
el afo 2008 un convenio especifico con el Instituto
Nacional del Indigena (INDI) con el fin de instituir un
régimen especial de plazas reservadas para
estudiantes pertenecientes a pueblos indigenas. Este
acuerdo contempla la admision directa y la
exoneracion de aranceles académicos como
acciones afirmativas orientadas a mitigar las
desventajas estructurales descritas en la literatura. El
presente articulo tiene como objetivo documentar los
resultados de la implementacion de dicho convenio
durante el periodo 2008-2023, analizando
criticamente los patrones de acceso, permanencia y
dificultades percibidas por los estudiantes de pueblos
originarios dentro de la UNA.
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Metodologia
Diseino del estudio

Esta investigacion se adscribe a un disefo
descriptivo-exploratorio con un enfoque mixto
secuencial explicativo (Creswell & Plano Clark, 2017).
El estudio posee un caracter descriptivo debido a que
tiene como finalidad especificar, con precision
estadistica, las propiedades, perfiles demograficos y
tendencias institucionales del convenio, detallando
exhaustivamente las tasas de ocupacién de plazas y
los estados de permanencia académica. Asimismo,
presenta un alcance exploratorio puesto que aborda
un fendmeno institucional escasamente examinado y
documentado en el ambito de la educaciéon superior
en Paraguay, sirviendo como base para futuras lineas
de investigacion.

Por otra parte, se optd por un enfoque mixto
secuencial debido a que permite una comprension
holistica del objeto de estudio a través de dos fases
metodoldgicas complementarias:

1. Fase cuantitativa: Consistié en el vaciado y analisis
estadistico longitudinal de los registros censales e
institucionales histéricos (2008-2023) para identificar
los patrones objetivos de acceso y las tasas de
retencién y graduacion.

2. Fase cualitativa: Se implementé de manera
subsecuente mediante la aplicacion de una encuesta
estructurada y entrevistas en profundidad, orientadas
a refinar, contextualizar y explicar los determinantes
estadisticos obtenidos en la primera fase,
recuperando las percepciones, vivencias y barreras
reportadas por los propios actores sociales (Ilvankova

et al., 2006).
Posicionamiento teérico-conceptual

El estudio se situa conceptualmente en los marcos de
la equidad educativa y el acceso diferenciado a la
educacion superior publica, prestando especial
atencion a las barreras de caracter estructural que
intersectan la trayectoria de los pueblos indigenas
dentro de formatos corte
euroceéntrico. Se reconoce la centralidad de analizar
de manera articulada variables fundamentales como
la etnicidad, el género, la clase social y el origen

universitarios de

territorial de los estudiantes, asumiendo las
limitaciones analiticas propias de un estudio de
caracter exploratorio (Collins, 2019; Crenshaw, 1991).

Fuentes de informacién y técnicas de recoleccion
de datos

La recoleccion de informacién se orienté a triangular
la perspectiva de control institucional con las
vivencias contemporaneas de los
beneficiarios y profesionales egresados.

subjetivas

Registros institucionales: La Direccion de Titulos
Extranjeros y Convalidaciones (DTEC) de la
Universidad Nacional de Asuncién proveyo las bases
de datos administrativas completas correspondientes
al ciclo 2008-2023. Los datos recolectados
incluyeron: la oferta histérica de plazas desglosada
por facultad y afio; las plazas efectivamente
reservadas por el INDI y ocupadas por Ilos
estudiantes; la procedencia geografica de los
beneficiarios; y los registros de seguimiento
académico basico actualizados hasta el afio 2022.
Estos archivos administrativos constituyen una fuente
censal longitudinal de alta confiabilidad metodolégica
(Gorard, 2003).

Encuesta exploratoria: Se estructurd un cuestionario
escrito adaptado metodolégicamente para asegurar
una aproximacion culturalmente sensible (Kovach,
2009). El instrumento contempld variables de
caracterizacion  sociodemografica, procedencia,
trayectorias de financiamiento y percepciones sobre
el entorno universitario. La encuesta fue completada
por una muestra de 62 estudiantes indigenas
matriculados en diversas unidades académicas de la
UNA. Se aplicé un muestreo no probabilistico por
conveniencia con criterios de maxima variacion,
buscando capturar la mayor heterogeneidad posible
en términos de carrera, afio de cursado y comunidad
étnica de origen (Patton, 2002).

Entrevistas complementarias: Se llevaron a cabo
entrevistas semiestructuradas con
profesionales médicos de origen indigena que
culminaron sus estudios de grado en instituciones de
educacion superior del extranjero, seleccionados
mediante muestreo intencional (Miles et al., 2014).
Estas entrevistas permitieron incorporar perspectivas

cinco
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analiticas comparadas respecto a modelos de
formacioén internacional, estrategias de adaptacion
cultural y propuestas de apoyo estudiantil.

Técnicas de analisis de datos

Los registros institucionales y los cuestionarios de la
encuesta se procesaron mediante estadistica
descriptiva, computando frecuencias absolutas,
porcentajes, medidas de tendencia central y tasas
longitudinales de ocupacién y permanencia (Field,
2018).
entrevistas, se empled el analisis tematico inductivo
estructurado en seis fases (Braun & Clarke, 2006):
familiarizacion con los datos, generacion de codigos
iniciales, busqueda de temas, revision de temas,
definicion de denominaciones y redaccion final del
reporte.

Para la informacion cualitativa de las

Consideraciones éticas

La investigacion se desarrolld bajo el aval del
Observatorio Institucional de Equidad de la UNA. Se
aplicaron estrictamente protocolos de consentimiento
informado por escrito, garantizando la
confidencialidad absoluta de los datos, el principio de
participacion voluntaria y el retorno social de la
informaciéon para la optimizacién de las politicas
institucionales (Christians, 2011).

Limitaciones metodolégicas

Se reconocen como limitaciones intrinsecas: el
alcance  descriptivo-exploratorio  que  impide
establecer correlaciones causales definitivas; el uso
de un muestreo no probabilistico que restringe la
generalizacion estadistica estricta; y una participacion
comunitaria acotada en la fase de codisefio del

instrumental de investigacion.
Resultados y Discusion

Implementaciéon del convenio UNA-INDI 2008-
2023: Anadlisis desde la perspectiva de capital
cultural

El examen de los datos institucionales facilita una
medicién  del convenio y su
comportamiento a lo largo del tiempo, evaluandolo a
la luz de los postulados de reproduccion social de
Bourdieu (1986). Durante los 15 afios analizados, la
UNA puso a disposicion un total general de 1.249

alcance del

plazas en sus 14 facultades. De dicha oferta global, el
INDI tramito la reserva de 131 plazas especificas para
postulantes indigenas, de las cuales 94 fueron
efectivamente utilizadas por estudiantes becarios,
consolidando una tasa de ocupacién del 71,8%
respecto a los cupos solicitados. La existencia de un
28,2% de plazas reservadas que no llegaron a ser
ocupadas devela la persistencia de factores de
exclusion indirectos que trascienden la mera apertura
de vacantes formales. Desde la perspectiva analitica
clasica, esto evidencia manifestaciones de violencia
simbdlica, entendida como barreras invisibles o
procesos de desinformacion que inhiben a los
postulantes de apropiarse por completo de las
opciones legalmente instituidas (Bourdieu &
Passeron, 1990).

El uso del beneficio muestra un incremento paulatino
a partir del afio 2013 ejercicio en el cual se registraron
los primeros dos beneficiarios en los archivos
administrativos de la DTEC, alcanzando una cuspide
de 25 nuevos estudiantes matriculados en el ano
2022. Esta tendencia ascendente sugiere una
progresiva socializacion de la politica de cuotas en el
seno de las comunidades indigenas, mediada por el
fortalecimiento de redes de informacién comunitarias
y una mayor confianza institucional. No obstante,
resalta que durante el afio 2020 no se computé ningun
nuevo ingreso bajo los términos del convenio, hecho
directamente atribuible a la crisis de la pandemia por
COVID-19, lo que pone de manifiesto la extrema
vulnerabilidad de estos pueblos ante contingencias
sociosanitarias y del entorno sistémico.

El seguimiento a las trayectorias escolares revela
nudos criticos referentes a la permanencia: de los 94
estudiantes que ingresaron histéricamente por el
convenio, Unicamente 42 mantenian su condicién de
matricula activa para el ciclo 2022 (44,7%). En
contraposicion, 34 estudiantes se encontraban en
situacién de desvinculacién o sin matriculacion
vigente (36,2%), 10 no completaron el proceso de
inscripcion tras la adjudicacion del cupo (10,6%) y
solo una cohorte minoritaria de 5 estudiantes habia
logrado culminar sus estudios y graduarse (5,3%).
Estos datos constatan que las politicas focalizadas en
el acceso resultan insuficientes si no se acompafian

de estrategias de nivelacion académica que
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transformen las dinamicas de capital cultural que
operan de forma meritocratica y excluyente a lo largo
de la vida universitaria.

Respecto a la procedencia territorial de los
estudiantes, los datos exhiben patrones de
concentracion geografica e institucional significativos.
El departamento de Alto Paraguay lidera el acceso
con un total de 37 estudiantes (39,4%), seguido por
Boquerdn con 27 estudiantes (28,7%) y Presidente
Hayes con 12 estudiantes (12,8%). Esta marcada

prevalencia de la Regién Occidental o Chaco
paraguayo se fundamenta en  dinamicas
demograficas y de organizacidon sociopolitica

especificas. El Chaco posee una alta densidad de
poblacion indigena nucleada en comunidades
estables, con estructuras de liderazgo consolidadas y
una histdrica articulacién directa con
centrales del INDI en la capital para la tramitacion de
carpetas.

las oficinas

Por el contrario, departamentos de la Regién Oriental
que albergan poblaciones tradicionales significativas,
tales como Canindeyu (9 estudiantes; 9,6%) y
Caaguazu (5 estudiantes; 5,3%), denotan una
representacion marcadamente inferior (Tabla 1). Esta
asimetria sugiere la existencia de barreras
especificas en la Regién Oriental, vinculadas a una
mayor dispersién de las comunidades,
penetracion de los canales de informacién

menor

institucional sobre el convenio y brechas de
conectividad que obstaculizan la postulacion
oportuna.

Tabla 1. Distribucion Geogréfica de los Beneficiarios
del Convenio UNA-INDI (2008-2023).

Departamento Cantidad de Porcentaje
estudiantes (n) (%)

Alto Paraguay 37 39,4

Boqueron 27 28,7

Presidente Hayes 12 12,8

Canindeyu 9 9,6

Caaguazu 5 53

Otros departamentos 4 4,2

Total 94 100,0

Nota: Datos obtenidos de los registros de la Direccion de Titulos
Extranjeros y Convalidaciones (DTEC) de la UNA.

La asignacion de plazas por unidades académicas
evidencia una marcada concentracion sectorial. Para
el ciclo académico 2023, la oferta institucional se
centralizd en é&reas técnicas y asistenciales: el
Instituto Andrés Barbero (Enfermeria y Obstetricia)
encabezé la lista con 35 plazas ofrecidas (15
reservadas de forma efectiva por el INDI), seguido por
la Facultad de Filosofia con 24 plazas (5 reservadas),
la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales con 17
plazas (2 reservadas), y la Facultad de Ciencias
Agrarias con 16 plazas (4 reservadas).

Esta segmentacioén disciplinaria puede interpretarse
criticamente. Si bien la fuerte inclinacién responde en
gran medida a demandas vocacionales reales de
servicio dentro de las comunidades, la ausencia o
baja participacion de areas como las Ciencias
Econdémicas o la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales limita la formacion de cuadros profesionales
indigenas en disciplinas clave para la representacion
juridica, la defensa del territorio y la gestion auténoma
de recursos comunales. Mas que una exclusion
deliberada, esta rigidez en la oferta denota una falta
los términos del
original, planteando la necesidad de reestructurar las
cuotas para abarcar todas las ramas del saber
universitario.

de diversificacion en convenio

Resultados de la encuesta

Navegacion de identidades multiples

exploratoria:

Los datos recabados a través del cuestionario
aplicado a 62 estudiantes indigenas permiten
caracterizar la realidad socioeducativa de los sujetos
que transitan por las aulas de la UNA. En términos de
género, la muestra quedod conformada por un 40,3%
de mujeres (25 estudiantes) y un 59,7% de hombres
(37 estudiantes), evidenciando una brecha de
participacion masculina superior. Esta distribucién se
aparta de la tendencia macro de feminizacién de la
matricula universitaria que caracteriza a la educacion
superior contemporanea en América Latina,
sugiriendo la operacibn de condicionantes
interseccionales que restringen el acceso de las
mujeres indigenas, tales como demandas domésticas
diferenciadas, roles tradicionales de cuidado vy
menores apoyos familiares para la migracion
educativa (Crenshaw, 1991).
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En lo referente a la progresién escolar, se observa
una estructura de caracter piramidal con fuerte
concentracion en los primeros tramos de las carreras:
el 24,0% de los encuestados se ubicaba en el primer
ano, el 30,0% en el segundo ano, el 14,0% en el tercer
afo, el 5,0% en el cuarto afio, el 19,0% en el quinto
afio y un 5,0% se encontraba en calidad de egresado.
Este comportamiento es coincidente con la literatura
sobre desercién temprana, confirmando que las
barreras ligadas al capital cultural e idiomatico se
manifiestan con mayor crudeza durante los primeros
semestres de adaptacion a las exigencias
académicas universitarias (Quincho-Apumayta et al.,
2025).

Las preferencias de carrera declaradas por los
estudiantes encuestados muestran una polarizacion
idéntica a los registros macro: la Facultad de Ciencias
Veterinarias concentra el 50,0% (31 estudiantes),
seguida por Enfermeria con un 29,0% (18
estudiantes), Ciencias de la Educacion con un 8,0%
(5 estudiantes) y otras disciplinas diversas con un
13,0% (8 estudiantes) (Tabla 2).

Tabla 2. Distribuciéon de estudiantes encuestados
segun area académica.

Esta configuracién resalta el valor del capital social
comunitario para amortiguar los costos de vida
indirectos (alojamiento, traslados, materiales), dado
que el beneficio del convenio se limita exclusivamente
a la exoneracion de los aranceles de matricula
institucionales.

Tabla 3. Fuentes de financiamiento declaradas por
los estudiantes.
Fuente de Financiamiento

Porcentaje (%)

Ayuda familiar o de redes de 45,0
amigos

Subsidio u ayuda 25,0
organizacional (INDI / Becas)

Recursos econémicos propios 22,5
(insercion laboral)

Otras fuentes 7,5
Total 100,0

Cantidad de
estudiantes (n)

Area Porcentaje (%)

Académical/Carrera

Ciencias Veterinarias 31 50,0
Enfermeria 18 29,0
Ciencias de la 5 8,0
Educacién

Otras carreras 8 13,0
Total 62 100,0

Nota: Datos derivados de la encuesta exploratoria aplicada a la
muestra (N=62).

Al indagar sobre las modalidades financieras
utilizadas para sostener los estudios, las respuestas
evidencian el papel decisivo de las redes de apoyo
informal frente a las transferencias gubernamentales:
la ayuda financiera de redes familiares o de amigos
constituye el principal soporte para el 45,0% de los
encuestados; los estipendios
organizacionales —provenientes mayoritariamente
del INDI o de becas estatales— sufragan el 25,0%;
los recursos propios generados mediante actividades
laborales representan el 22,5%; y otras fuentes
alternativas completan el 7,5% restante (Tabla 3).

institucionales

Nota: Totales basados en las respuestas de los estudiantes
encuestados (N=62).

En relacion con el mecanismo de ingreso a la
universidad, el 57,5% de los consultados declaré
haber accedido mediante la modalidad de admision
directa contemplada en el convenio UNA-INDI,
mientras que un significativo 42,5% opt6 de manera
voluntaria por someterse al examen de ingreso
estandarizado ordinario de sus respectivas
facultades. Esta ultima tendencia sugiere dinamicas
subjetivas complejas: una proporcion considerable de
indigenas  prefiere  validar
competencias académicas bajo los mismos baremos
generales de la institucién, buscando atenuar los
procesos de estigmatizacién social o}
cuestionamientos sobre el mérito académico que
frecuentemente se asocian a las vias de
discriminacion positiva.

estudiantes sus

Por dltimo, el diagndstico sobre dificultades
percibidas arroja que una sélida mayoria del 82,5%
manifesté no haber experimentado obstaculos de
gravedad durante su permanencia en el recinto
universitario, mientras que el 17,5% reporté haber
enfrentado barreras especificas. Este bajo indice de
quejas formales debe interpretarse con cautela
metodoldgica, considerando variables como la
normalizacion de conductas excluyentes sutiles,
estrategias individuales de asimilacion pasiva para
evitar conflictos o limitaciones en el alcance de

preguntas cerradas (Bourdieu & Passeron, 1990).
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Dentro del grupo de estudiantes que detalld
impedimentos (n=11), los problemas se distribuyeron
de la siguiente manera: dificultades para el acceso a
informaciéon institucional (18,0%), fricciones o
problemas con el estamento docente (17,0%),
situaciones percibidas de discriminacion (9,0%),
dificultades para el acceso a servicios de salud (4,0%)
y sobrecarga por pautas horarias excesivas (4,0%)
(Tabla 4).

Tabla 4. Barreras vy dificultades universitarias
reportadas.

i . A Porcentaje
Tipo de Dificultad/Obstaculo (%)
(]

No reporta dificultades significativas 82,5

Reporta dificultades especificas: 17,5
Problemas de acceso a la 18,0
informacién institucional
Problemas o tensiones con el 17,0

estamento docente

Experiencias sutiles de 9,0
discriminacion

Limitaciones en el acceso a 4,0
servicios de salud

Cargas horarias académicas 4,0
excesivas

Nota: El desglose de las dificultades especificas se calcula
exclusivamente sobre el subgrupo de estudiantes que manifesté
haber tenido obstaculos en la encuesta.

Las tensiones reportadas en la relacion con el cuerpo
docente (17,0%) denotan la necesidad de adecuar las
practicas pedagdgicas en el aula. En contextos
educativos con un arraigo monocultural rigido, las
metodologias de ensefanza habituales suelen omitir
las competencias linguisticas y los estilos de
aprendizaje propios de los estudiantes de pueblos
originarios. Investigaciones internacionales
concuerdan en que la ausencia de programas
formativos docentes con enfoque de interculturalidad
propicia formas de exclusion indirecta que dificultan
un optimo rendimiento académico (Quincho-
Apumayta et al., 2025).

Experiencias comparativas internacionales:

Modelos alternativos de formacién profesional

Las entrevistas en profundidad realizadas a cinco
profesionales médicos de origen indigena graduados
en el exterior ofrecen un marco de contraste util para
examinar la politica local. Las instituciones de egreso

identificadas —la Universidad Nacional Experimental
Rémulo Gallegos en Venezuela y la Escuela
Latinoamericana de Medicina (ELAM) en Cuba—
responden a proyectos educativos con un explicito
mandato de inclusiéon social y mallas curriculares
orientadas a la medicina comunitaria.

Las recomendaciones fundamentales sugeridas por
estos profesionales para mejorar la politica en
Paraguay se sintetizan en: elevar los niveles de
exigencia y nivelacién académica previa, incrementar
los fondos de las becas econémicas de manutencion,
proveer infraestructura de residencias estudiantiles
universitarias y diseflar programas de induccidn
vocacional temprana. Estas observaciones denotan
que los egresados internacionales identifican
carencias criticas en los mecanismos de bienestar
estudiantil y acompafamiento que ofrece actualmente
el entorno universitario nacional.

En sintesis, el analisis integrado revela que el
convenio UNA-INDI actia como una plataforma eficaz
para propiciar el acceso formal a las aulas
universitarias, pero exhibe severos limites para
asegurar la retencién a largo plazo y mitigar las
dinamicas de exclusion simbdlica en
académica tradicional. Evaluado desde marcos
criticos, el programa genera oportunidades
individuales innegables, pero se encuadra en un
modelo de "inclusién limitada" que no altera las bases
del poder epistémico institucionalizado. Al no
modificarse las estructuras de evaluacion ni
incorporarse las cosmovisiones indigenas dentro de
los planes de estudio vigentes, la universidad
continua operando bajo un patrén monocultural donde
el éxito depende de la capacidad de asimilacion del
estudiante originario.

la cultura

Los hallazgos de este estudio permiten evaluar los
alcances de la alianza UNA-INDI tras quince afos de
trayectoria, arrojando luz sobre aciertos significativos
y desafios estructurales que demandan
reingenieria institucional. Los datos demuestran que
la politica afirmativa logré abrir las puertas de la
universidad publica mas importante del pais a 94
jovenes indigenas. La tasa de ocupacion del 71,8%
de las plazas solicitadas convalida la utilidad técnica
del canal de acceso, aunque la existencia de cupos

una
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ociosos evidencia la urgencia de aceitar los
mecanismos de postulacién y difusiéon. Asimismo, el
incremento sostenido de la matricula hacia el final del
periodo (alcanzando 25 ingresos en el afo 2022)
ratifica una creciente demanda social por educacién
superior en los pueblos originarios y una progresiva
maduracién del programa.

La procedencia de los beneficiarios refleja una
marcada asimetria territorial, concentrandose el
80,9% en los departamentos chaquefios de Alto
Paraguay, Boquerén y Presidente Hayes. Si bien esta
tendencia es consistente con la alta densidad
demografica indigena en el Chaco,
necesidad imperiosa de descentralizar la difusion del
convenio hacia los departamentos de la Region
Oriental, tales como Canindeyu y Caaguazu, donde
habitan numerosas comunidades de
linglisticas  minoritarias  que  registran
participacion marginal en el programa.

devela la

familias
una

Tanto el censo administrativo como la encuesta de
campo evidencian una polarizacién de la matricula
hacia las ciencias de la salud (Veterinaria vy
Enfermeria) y las ciencias de la educaciéon. Esta
regularidad puede explicarse por factores
concurrentes: la legitima vocacién de servicio
comunitario de los postulantes, la expectativa de una
rapida insercion laboral en sus regiones de origen y
las necesidades socioasistenciales de sus
comunidades. No obstante, es imperativo que las
autoridades universitarias diversifiquen de manera
proactiva la oferta de cuotas en disciplinas juridicas,
sociales y econdémicas, garantizando el derecho de
los pueblos indigenas a participar plenamente en
todas las esferas de la produccion cientifica y
profesional.

La dimension socioecondmica se ratifica como la
variable de mayor peso para explicar las trayectorias
hecho de que el 67,5% de los
encuestados dependa de financiamiento externo
(redes familiares en un 45,0% y subsidios estatales
en un 25,0%) expone la vulnerabilidad material del
estudiantado indigena. La gratuidad de los aranceles
es un paso inicial indispensable, pero resulta a todas
luces insuficiente si no se articula con politicas de
bienestar estudiantil que aseguren la alimentacion, el

escolares. El

transporte y la vivienda de los alumnos provenientes
del interior del pais.

Por ultimo, el indicador mas preocupante del estudio
radica en la tasa de retencion: el hecho de que solo el
44,7% de los beneficiarios histéricos mantuviera una
matricula activa en el aino 2022 obliga a desplazar el
foco de atencion desde las politicas exclusivas de
"acceso" hacia politicas integrales de "permanencia”.
El fracaso académico o el abandono prematuro no
deben interpretarse como una falencia individual del
estudiante, sino como una consecuencia directa de la
incapacidad institucional para reconocer y poner en
valor el capital cultural de los pueblos originarios en
un entorno universitario de corte tradicional.

Conclusiones

Los datos principales confirman que la politica
afirmativa viabilizé la incorporacion de 94 estudiantes
indigenas a la educacién superior publica paraguaya,
logrando una tasa de utilizacion del 71,8% de los
cupos reservados por el INDI.

A pesar de este logro cuantitativo,
limitaciones estructurales severas:
concentracion geografica de los beneficiarios en la
Region Occidental; una polarizacion de la matricula
en disciplinas de salud y pedagogia;
persistentemente vulnerabilidad econémica derivada
de la falta de becas de manutencion integrales; y un
agudo desafio en materia de retencién académica,
reflejado en que menos de la mitad de los ingresantes
historicos conserva su condicion de estudiante activo.
Asimismo, el analisis interseccional de género revelo
una asimetria en favor de la participacion de varones
(60,0%), contraviniendo las pautas de feminizacion de
la matricula universitaria general.

persisten
una marcada

una

Se concluye que el convenio representa una accion
afirmativa valiosa y un avance democratico innegable,
pero que ha alcanzado un techo institucional bajo su
formato actual. Para avanzar hacia una universidad
verdaderamente intercultural, se requiere trascender
la mera exoneracion de tasas académicas y transitar
hacia transformaciones de fondo: una diversificacion
de las plazas en todas las facultades, la reforma de
las practicas pedagodgicas en las aulas mediante
capacitaciéon docente en diversidad, el disefio de
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sistemas de tutorias personalizadas y el
financiamiento de becas de subsistencia integrales.
Solo a través de estas reformas estructurales la
Universidad Nacional de Asuncion podra constituirse
en un espacio educativo plural donde convivan y se
enriquezcan mutuamente los saberes académicos
occidentales y las cosmovisiones de nuestros pueblos
originarios.

Contribucion de los autores

La autora Rossana Alvarenga inici6 la investigacion,
realizando la recoleccion inicial de datos. Patricia
Cristaldo se encargo de los ajustes solicitados por la
revista y del agregado de la bibliografia. La coautora
Vanessa Baez colaboré en la recoleccion de datos y
en los analisis correspondientes. El coautor Angel
Benitez particip6 especificamente en el andlisis de los
datos.

Disponibilidad de
investigacion

los datos de Ia

Los datos que respaldan los hallazgos de este estudio
fueron facilitados por la Direccion de Titulos
Extranjeros y Convalidaciones (DTEC) de Ia
Universidad Nacional de Asuncién (UNA). Debido a
restricciones institucionales y de confidencialidad, los
datos no estan disponibles publicamente, pero
pueden ser facilitados por el autor/a correspondiente
previa solicitud razonable y con la autorizacién de la
institucion de origen.

Comentarios de evaluacion

Este articulo fue sometido a un proceso de evaluacion
a través de revision por pares en modalidad anénima,
de acuerdo con la politica de transparencia editorial
de la revista. Los revisores, que participaron de
manera anodénima en este proceso, dieron su
consentimiento para la publicacion de los comentarios
emitidos durante la revision.

Comentarios de evaluaciéon 1:
manuscrito con comentarios al

Se adjunta el
margen. Para
proceder con su eventual publicaciéon, se deben
subsanar los siguientes aspectos: Cumplimiento
riguroso de Normas APA (7.2 ed.) en citaciones y
referencias. Revisibn minuciosa de tipografia,

puntuacion y espaciado en todo el documento. Definir

el concepto de educacién inclusiva (incluido en las
palabras clave) e incorporar antecedentes de
investigaciones  nacionales e internacionales.
Describir el Convenio UNA-INDI y sus alcances para
dar sustento y coherencia al analisis de los
resultados.

Comentarios de evaluacién 2: Se recomienda
reformular titulo, objetivo y conclusiones para que
reflejen con precisién el objeto real analizado, y
separar con mayor rigor los resultados (evidencia) de
la discusion (interpretacion). Recomendacion final:
Publicar cuando el autor/a realice los ajustes
planteados en las recomendaciones que se remite
adjunto.
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