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Abstract

En la Republica del Paraguay, las personas indigenas son
victimas de discriminacion racial; la que se ve acentuada en
relacion con aquellas que se encuentran privadas de
libertad en las penitenciarias nacionales. Es por esta
situacion que en el 2018 el Ministerio de Justicia aprobo el
Protocolo de actuacion para personas indigenas privadas
de libertad (Protocolo). El trabajo se propone indagar el
Protocolo de actuacion para personas indigenas privadas
de libertad del Ministerio de Justicia de 2018, a los efectos
de analizar si el mismo se adecua o no a los derechos
auténomos de los pueblos indigenas. En cuanto la
metodologia, el enfoque es cualitativo, disefio no
experimental y de corte transversal a través de un estudio
documental y pormenorizado del Protocolo a la luz de la
Constitucion y del derecho internacional de los derechos
humanos. Si bien el Protocolo constituye una acertada
decision legislativa, el mismo adolece en cuanto a una
regulacion acorde a la interdependencia de los derechos
humanos. Por otro lado, en cuanto a la técnica legislativa,
el Protocolo podria ser mas operativo que programatico a
fin de constituirse en una fuente directa de derechos
indigenas.
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In the Republic of Paraguay, indigenous peoples are victims
of racial discrimination; the one that is accentuated in
relation to those that are deprived of liberty in the national
penitentiaries. It is for this situation that in 2018 the Ministry
of Justice approved the Action Protocol for indigenous
persons deprived of liberty (Protocol). The work aims to
investigate the Protocol of action for indigenous peoples
deprived of liberty of the Ministry of Justice of 2018, in order
to analyze whether it is appropriate or not to the autonomous
rights of indigenous peoples. Regarding the methodology,
the focus is qualitative, non-experimental and cross-
sectional design through a detailed and documentary study
of the Protocol in light of the Constitution and international
human rights law. Although the Protocol constitutes a sound
legislative decision, it lacks in terms of regulation according
to the interdependence of human rights. On the other hand,
regarding legislative technique, the Protocol could be more
operational than programmatic in order to become a direct
source of indigenous rights.
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Introduccién

Por un lado, existe una importante informacion,
datos, estadisticas y andlisis en cuanto a la
discriminacion racial y exclusion social de las que son
victimas las personas que integran los pueblos
indigenas en Paraguay. En este contexto el Comité
para la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas
(CERD), ha establecido en su ultimo informe periédico
al Estado paraguayo que continda vigente una
discriminacién estructural hacia estos pueblos
(CERD, 2016).

Por otro lado, es sabido que las personas privadas
de libertad en Paraguay sufren condiciones
infrahumanas de supervivencia que se proyectan en
la violacién sistematica de todos y cada uno de sus
derechos humanos vy libertades fundamentales
acompafiada de una fuerte estigmatizacion, prejuicios
y desprecio hacia ellas, aspectos que, de manera
general, se estudian y se analizan permanentemente,
por organizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales de proteccion asi como por
instituciones del Estado paraguayo. Entre estos
organismos se encuentra el Ministerio de Justicia y el
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
(MNP).

Esta discriminacidn racial se profundiza cuando se
habla de personas indigenas privadas de libertad ya
gue éstas pasan por una situacién de doble y especial
situacion de vulnerabilidad; no solo por su condicion
de encierro sino por su identidad étnica. Sin embargo,
la informacién cualitativa y cuantitativa de esta
situacién no solamente es casi nula, pues con la que
se cuenta, es extremadamente limitada y apenas se
ha puesto en marcha.

En ese contexto, este trabajo se propone indagar
el Protocolo de actuacién para personas indigenas
privadas de libertad del Ministerio de Justicia de 2018,
a los efectos de analizar si el mismo se adecua o no
a los derechos auténomos de los pueblos indigenas y
al Principio de Igualdad y No Discriminacién en su
fase de discriminacion positiva, asi como examinar su
técnica y efectividad administrativa en cuanto a fuente

de aplicacion directa para garantizar los derechos
indigenas.

Por dltimo, es importante agregar que este articulo
cobra una trascendental relevancia ya que sera el
primero en analizar exhaustivamente dicho Protocolo
a los efectos de aportar al tema de referencia;
respeto, la
realizacion y la proteccién de los derechos humanos
de la poblacién indigena privada de libertad.

conocimientos nuevos en cuanto al

Metodologia

El estudio tuvo un enfoque cualitativo, disefio no
experimental y de corte transversal a través de un
estudio documental y pormenorizado del Protocolo de
actuacion de personas indigenas privadas de libertad,
a la luz de la Constitucién y del derecho internacional
de los derechos humanos (Ministerio de Justicia,
2018).

De esta manera, esta investigacion tuvo la
finalidad de, por un lado; desentrafiar las limitaciones
del Protocolo en cuanto a la garantizacion de los
derechos autonomos de las personas indigenas
privadas de libertad desde el pluralismo igualitario vy,
por otro lado; indagar acerca de la efectividad
operativa del Protocolo.

Al respecto, es importante mencionar lo que dice
Luis Gobmez en cuanto a una de las particularidades
del enfoque investigativo de este trabajo: “la
investigacion documental tiene un caréacter particular
de doénde le viene su consideracion interpretativa”
(Gbémez, 2011, p. 230).

Es fundamental agregar que la investigacion
denominada “Vulnerables tras las rejas” (Galeano
Monti, 2018) es un importante aporte, desde un
enfoque cualitativo, en relacion con los derechos de
personas indigenas privadas de libertad recluidas en
las penitenciaras de Asuncion, Concepcién y
Emboscada, por lo que el mismo ser4d mencionado a
lo largo del texto para dar luz al analisis del Protocolo.

Por dltimo, la informacibn se recogio,
fundamentalmente, del andlisis del Protocolo a través

de una investigacion no solo en la pagina web del
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Ministerio de Justicia de la Republica del Paraguay,
ente rector en la materia, sino también de la
legislacion constitucional y del derecho internacional
de los derechos humanos. Los criterios para analizar
la informacion se estudiaron desde la estructura del
Protocolo, analizando cada uno de sus apartados:
Marco conceptual y legal, Pautas Generales de
Atencion en el Ambito Administrativo: Pautas de
Actuacion del Personal de acuerdo a las Areas de
Intervencion, Area Judicial, Area de Salud y Area
Social.

Resultados y Discusién

Discriminacion estructural hacia

indigenas

los pueblos

En el Paraguay existen 19 pueblos indigenas
constituidos  por cinco familias linglisticas
conformando una poblacion de alrededor de 117.150
indigenas que totalizan el 1,8% del total del pais
(Direccion General de Estadistica, Encuestas y
Censos, 2019).

A pesar de que estos pueblos son parte de la
diversidad multicultural del pais, las personas que los
integran sufren de una marcada discriminacion racial:
estructural y social. La primera de ellas descansa
fundamentalmente, en un Estado que, por un lado,
centra su actividad econdmica en el agronegocio que
en el Paraguay se relaciona con el monocultivo de
soja y la actividad ganadera conectados con el
latifundio, la deforestaciébn irracional y la
contaminacion ambiental que afectan la cosmovision
de los pueblos indigenas y su supervivencia,
principalmente el nacleo central de su cultura que es
la tierra.

Al respecto, el Comité para la eliminacién de la
discriminacién  racial, establece entre otras
recomendaciones respecto a esta situacion, lo
siguiente:

El Comité esta preocupado por el impacto
negativo que tienen algunas actividades de
explotacion de recursos naturales como el
extenso cultivo de soja y la tala de arboles en

las condiciones de vida de los pueblos
indigenas, afectando significativamente a sus
formas tradicionales de subsistencia, asi
como los recursos hidricos que se encuentran
en sus tierras y territorios (art. 5, apdo. e))
(CERD, 2016, pérr. 23).

Asi también, continuando con la discriminacion
estructural, ésta se asienta en un presupuesto exiguo
e irrisorio para hacer frente a los altos indicies de
pobreza y extrema pobreza que sufren estos pueblos,
asi como una infraestructura insuficiente del instituto
que es el ente rector en politicas publicas de los
derechos de comunidades y pueblos indigenas: El
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) (Mendieta,
2018).

Por otro lado, la discriminacién social se asocia
con miradas paternalistas y asistencialistas desde un
etnocentrismo que desconoce y a la vez desprecia y
estigmatiza a las personas indigenas como parte de
una cultura inferior o incivilizada (Galeano Monti,
2018).

Esta situacibn de discriminacién; social y
estructural, hacia las personas indigenas se replica
con mas fuerza en el interior de las penitenciarias la
gue se agrava por la situacién de privacion de libertad
y la precaria infraestructura, asi como descomunales
hacinamientos. En ese sentido, no existen politicas
publicas integrales, sistematicas,
antropolégicas ni de derechos humanos en cuanto a
garantizar los mas minimos derechos fundamentales
y auténomos de estas personas (Galeano Monti,
2018).

socio-

Protocolo de atencién a personas indigenas
privadas de libertad

Estructura general

En la pagina web del Ministerio de Justicia se
encuentra el Protocolo de atencion a personas
indigenas privadas de libertad que fue aprobado por
Resolucién N° 480 (Ministerio de Justicia, 2018). En
cuanto a la técnica legislativa y contenido, cuenta con
12 péaginas de las cuales; en las primeras 8 se
transcriben literalmente declaraciones, tratados y
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leyes; nacionales e internacionales que protegen los
derechos humanos de los pueblos indigenas. De esta
manera, recién se refiere a regulaciones en cuanto a
personas indigenas privadas de libertad en las
penitenciaras de Paraguay desde la pagina 8.

En relacion con su estructura, en la pagina 8,
numeral Ill, se encuentra el apartado referente a
Pautas generales de atencion en el ambito
administrativo, en la pagina 9, las Pautas de actuacion
del personal de acuerdo con las areas de
intervencion, en la pagina 10 el Area Judicial, en la
pagina 11 el Area de salud y en la pagina 12 el Area
Social.

En esa linea, el Protocolo adolece de formas y
contenidos que brinden herramientas para facilitar
una correcta hermenéutica juridica que responda a un
enfoque de derechos humanos. En este sentido, su
estructura en cuanto a los apartados se centra en
titulos que contienen, como se observo, las siguientes
denominaciones: Area de salud y Area social.

Hasta aqui las cosas, llama la atencién que solo
se cite salud como apartado teniendo en cuenta la
fundamental caracteristica de interdependencia y no
jerarquizacion de todos los derechos humanos:
civiles, culturales, econémicos, politicos, sociales y
ambientales.

En relaciéon con su contenido, por un lado, se
ocupa de citar una y otra vez leyes y derechos que de
por si ya son parte del ordenamiento juridico y que,
indefectiblemente, se deben interpretar y aplicar, y por
otro lado, regula de manera limitada los demas
derechos humanos.

La decisién del Estado paraguayo de establecer
un protocolo exclusivo para personas indigenas
privadas de libertad es acertada a los efectos de
cumplir con el principio de Igualdad y No
discriminacién en su faceta de discriminacion positiva,
asi como esta establecido en el art. 46 de la Carta
Magna.

Sin embargo, en varios pasajes, no solo no se
respeta este principio, sino que adolece de un
enfoque intercultural y de pluralismo igualitario en

algunos aspectos ya que se igualan derechos de la
poblacién no indigena con los de la poblacién
indigena lo que, justamente, esta en contraposicion al
principio en cuestién, en su fase positiva. Esta
situacion se puede vislumbrar, como se vera mas
adelante, en el art. 3.1.7 que, en relacion con
derechos econdmicos, sociales y culturales, no
promueve la diferencia en cuanto a las practicas
culturales indigenas.

Esta realidad debilita las diferencias que se deben
proteger en aras a la cosmovision y a la situacion de
vulnerabilidad de los integrantes de los pueblos
indigenas privados de libertad y que, de hecho, la
Constitucion en su capitulo V, y el derecho
internacional a través de declaraciones, tratados y
jurisprudencia, las garantiza y las promueve.

Derechos civiles
Derecho a la informacion y a la identidad étnica

El art. 3.1.12 del Protocolo obliga a los centros
penitenciarios y educativos a enviar informes
periédicos a las autoridades competentes cada 3
meses de la situacion procesal, entre las que se
encuentran las autoridades del Ministerio de la
Defensa Publica (Defensa Publica).

Esta regulacion es muy importante ya que existen
varias personas indigenas que refieren que solo una
vez han visto a su defensor publico en varios meses
y/o que desconocen su situacién procesal (Galeano
Monti, 2018).

En este sentido, si bien la asistencia de los
defensores es bastante 6ptima en la capital, en el
interior la situacién es completamente diferente ya
gue existe un gran desamparo en cuanto al derecho
a la defensa que se da entre otros aspectos, por la
restriccion presupuestaria, asi como la limitada
cantidad de defensores publicos (Galeano, 2018).

Ahora bien, el problema del registro en cuanto a
las personas indigenas privadas de libertad en las
penitenciaras es un grave problema que afectan
varios derechos a pesar de que la Constitucion
garantiza y protege el derecho a la informacion, asi

ACADEMO (Asuncion): Revista de Investigacion en Ciencias Sociales y Humanidades. ISSN 2414-8938
Julio-Diciembre 2020. Vol. 7 Nro. 2. p. 131



Mendieta Miranda, M.

como el derecho a la identidad étnica en sus articulos
28 y 63, respectivamente.

El primero de ellos, reconoce el derecho de las
personas a recibir informacién veraz, responsable y
ecuanime, y el segundo de ellos establece que los
pueblos indigenas:

Tienen derecho a aplicar libremente sus
sistemas de organizacion politica, social,
econdmica, cultural y religiosa, al igual que la
sujecion a normas
consuetudinarias para la regulacion de la
convivencia interna siempre que ellas no
atenten contra los derechos fundamentales
establecidos en esta Constitucién. En los
conflictos jurisdiccionales, se tendr4d en
cuenta el derecho consuetudinario indigena
(Constitucion de la Republica del Paraguay,
1992).

voluntaria sus

En este sentido, Medina, Gutiérrez y Forero
(2016), afirman que “los miembros de comunidades
indigenas tienen derecho irrestricto a que se respete
su integridad personal, incluso cuando estan privados
de libertad, a evitar que se den procesos que
desconozcan su cultura e identidad, y a que no se les
discrimine” (2016, p. 12).

Al volver a la obligacion de informar que establece
el Protocolo, la misma deberia reglamentarse de
manera mas practica y efectiva, y realizarla en
coordinacién con la construccion de una base de
datos de las personas indigenas privadas de libertad
la que deberia obedecer, para ser practica y efectiva;
a herramientas y medios tecnoldgicos modernos y
actualizados permanentemente lo que, segun se
puede observar, esta lejos de aplicarse (Galeano
Monti, 2018).

Esto es asi, ya que las penitenciarias adolecen, a
pesar de algunos minimos esfuerzos,
informacion completa y actualizada en el marco del
derecho a la identidad étnica y de pertenencia
colectiva de las personas indigenas a sus
comunidades y pueblos, situaciones que violan los

de una

dos articulos de la Carta Magna antes citados
(Galeano Monti, 2018).

Es importante resaltar que, en las cinco
penitenciarias visitadas a través del trabajo en
“Vulnerables tras las rejas” se pudo observar que en
los registros administrativos de los centros de
reclusion no se cuenta con un sistema, herramienta o
politica de trabajo en el que se asiente una
justificacion de cuales deberian ser los elementos
fundamentales, en el plano socio-antropolégico, a fin
de garantizar una base de registro inclusiva,
respetuosa de los derechos indigenas y que cumpla
con el principio de la discriminacién positiva ya
mencionado (Galeano Monti, 2018).

En la mayoria de los casos, se cuenta solo con
datos estaticos de informacién tales como a que
comunidad o pueblo pertenece. De igual manera,
muchas veces, ni siquiera estadn citadas todas las
personas indigenas en ese registro, no se cuenta con
datos actualizados en cuanto a la pertenencia étnica,
los lideres espirituales y comunitarios, la integracién
familiar o la cantidad de familias de la comunidad, la
ubicacidon exacta de la misma, referencias a sus
practicas culturales ni una informacion actualizada del
proceso penal, el nombre de su abogado, su
ubicacion dentro de la penitenciaria, solo por citar
algunos aspectos (Galeano Monti, 2018).

Arraigo cultural entre la persona indigena privada
de libertad y las comunidades

En cuanto a los derechos colectivos, en muchas
limita o anula el arraigo y lazo
comunitario ya que las personas indigenas recluidas
ni siquiera se encuentran privadas de libertad en las
penitenciarias jurisdiccionales de sus asentamientos
y comunidades. Esto es asi ya que se da preferencia
al lugar de la comision del supuesto hecho punible lo
gue profundiza el desarraigo familiar, comunitario y de
pertenencia étnica. Toda esta situacion, se agrava
debido a la pobreza material y a la pobreza extrema
material que padecen las personas indigenas lo que
hace muy dificil mantener visitas periddicas vy
conexiones interculturales (Galeano Monti, 2018).

ocasiones se
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Sin embargo, el art. 3.1.11 del Protocolo establece
que “Se facilitaran los contactos con las personas
indigenas privadas de libertad con sus familiares y/o
referentes comunitarios. El centro penitenciario y/o
centro educativo contara con una base de datos de
los familiares y/o referentes comunitarios.”

El articulo antes citado, asi como la mayoria de los
articulos del Protocolo como se viene observando,
adolece de especificidad en cuanto a los medios y las
formas de garantizar y cumplir con estos derechos,
concretamente. Al respecto, es importante decir que
en distintos cuerpos normativos existe lo que se
denomina en Derecho; regulaciones operativas y
programaticas, uno de estos textos es la Constitucion.

La primera de ellas se refiere a que la regulacion,
desde ya contiene per se, la forma de aplicar el
derecho y la segunda de ellas; se refiere a que la
regulacion necesita de otra accion o regulacion (ya
sea una ley o una politica publica, por ejemplo) a los
efectos de cumplir con sus objetivos.

En ese sentido, el Protocolo deberia contar con
normas mAas operativas y no otra vez normas
programaticas, ya que de esta manera se burocratiza
y limita cada vez mas la aplicacion efectiva y real de
los derechos que se buscan garantizar.

Al respecto, si bien se podria entender que esta
decision legislativa apunta a contar con un importante
marco de discrecionalidad a los efectos de establecer
los mecanismos o formas de aplicacién en el caso que
se estudia, no queda claro, por ejemplo, como se
facilitaran los contactos con sus familiares y/o
referentes comunitarios.

Al respecto, se podria avanzar en legislar referente
a establecer, por citar un ejemplo, unos fondos
minimos para facilitar estos contactos ya que como se
manifest6 mas arriba, las personas indigenas
privadas de libertad viven en situacion de pobreza
material o pobreza extrema material.

Practicas culturales y pabellones indigenas

El derecho de los pueblos indigenas a aplicar
libremente sus sistemas de organizacion politica,

social, econémica, cultural y religiosa establecido en
el art. 63 de la Constitucidn es una prerrogativa que
no solo se incumple por la condicién de privacion de
libertad, sino porque no se aplica el Principio de
Igualdad y No Discriminacion en cuanto a sus
practicas culturales dentro de las penitenciarias.

Al respecto, es importante resaltar en cuanto a
estos derechos; la practica religiosa, la lucha contra la
alineacion cultural, asi como el sentido de pertenencia
étnica que se observa en las personas indigenas
privadas de libertad a través de la firme conviccién de
contar con pabellones solo para indigenas (Galeano
Monti, 2018).

En relacién con la practica religiosa, el art. 3.1.5
del Protocolo establece lo siguiente: “Se respetara la
forma de ser, las creencias y costumbres religiosas de
las personas indigenas privadas de libertad, evitando
en lo posible la alienacion cultural.”

En ese sentido, si bien la regulacion es una
decisién acertada que apunta a cumplir con los fines
constitucionales antes mencionados, esta situacion
se hace profundamente dificil considerando lo
fuertemente enquistado que se encuentra, en todas
las penitenciarias del Paraguay, la delegacién de
pabellones, por parte del Estado paraguayo, a
instituciones religiosas a fin de que los administren y
gobiernen (Galeano Monti, 2018).

En estos pabellones no solo se suelen encontrar
varias personas a las que no se pregunta ni respeta
sus practicas culturales o religiosas sino a quienes se
exigen cultos a los efectos de mantenerse en estos
espacios (Galeano Monti, 2018).

Volviendo a los pabellones o lugares exclusivos
para personas indigenas privadas de libertad, el art.
3.1.3 del Protocolo establece lo siguiente: “Se
distribuira a las personas indigenas privadas de
libertad en ambientes separados de la poblacién
general, cuando se posible, en atencibn a su
cosmovision y costumbres haciendo la distincion
entre los condenados y los prevenidos”.

Esta regulacion coincide con el deseo y el
sentimiento de la gran mayoria de las personas
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indigenas privadas de libertad que fueron
entrevistadas y participaron de grupos focales en el
trabajo realizado en Vulnerables tras las rejas
(Galeano Monti, 2018). Es importante acotar que este
sentimiento de marcada identidad  étnica,
independientemente al pueblo que pertenezca la
persona, se pudo observar en la totalidad de las
entrevistas. Esta situacion se da también como
mecanismo de proteccibn colectiva ante la
discriminacion racial y la violencia que sufren por el
solo hecho de ser indigenas por parte de la poblacion
penitenciaria no indigena (Galeano Monti, 2018).

Derechos econémicos, sociales y culturales
Derecho al trabajo y a la educacion

El art. 3.1.2 del Protocolo se refiere a que “...se
garantizara la no discriminacién en los centros
penitenciarios y educativos, asimismo se fomentara el
trabajo, evitando las practicas arbitrarias, y no se
someterd a las personas indigenas privadas de
libertad a realizar actividades laborales en contra su
voluntad”.

Por un lado, en referencia a la primera parte de
este articulo, el mismo carece no solo de la
contextualizacion de la discriminacién racial en las
penitenciarias, sino que, omite regular al menos
minimamente y en términos generales, los
mecanismos y herramientas para garantizar la no
discriminacion.

Por otro lado, en cuanto a la segunda parte de
éste, el art. se refiere al derecho al trabajo lo que
determina una descontextualizacion del
considerando que el Principio de Igualdad y No
discriminacién es transversal no solo en el campo
laboral sino en cuanto a todos y cada uno de los
derechos humanos basado en la interdependencia y
no jerarquizacién que se recoge de la teoria general
del derecho internacional de los derechos humanos.

mismo

Al respecto es importante agregar que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el contexto
del principio de igualdad y no discriminacion “estudia
los derechos de las personas pertenecientes a
comunidades indigenas a la luz de las particulares

circunstancias propias de estos titulares de derechos,
esto es, su situacién de hecho (principalmente su
situacibn de pobreza y discriminaciéon) y sus
particularidades culturales (Nafiez, 2016).

Cabe agregar que, el articulo en cuestion adolece
también de una mirada de pluralismo juridico
considerando que solo establece la prohibiciéon de
obligar a las personas indigenas a realizar trabajos
que no deseen no asi regulando y protegiendo
politicas publicas que apunten a analizar y garantizar
la cosmovision de este derecho, pero desde los
pueblos indigenas.

Derecho a la educaciéon

En esa linea, continuando con los derechos
econOmicos, sociales y culturales, el art. 3.1.7
establece que “las personas indigenas privadas de
libertad tendran el mismo acceso que los no indigenas
a la educacién, el trabajo y la capacitacion
profesional”. Este articulo, asi como se explicé mas
arriba, carece del enfoque intercultural en el contexto
de la discriminacién positiva que deberia promover,
proteger y garantizar la diferencia en cuanto a la
cosmovision de las personas indigenas no solo en
cuanto a educacion, trabajo y capacitacion laboral
sino en cuanto a todos y cada uno de los derechos
humanos. Lo mismo ocurre con el art. 3.1.9 referente
al derecho a la alimentacion.

Es decir, las personas indigenas deben con los
mismos derechos en cuanto al acceso a la educacion
y otros derechos humanos, pero promoviendo y
profundizando las practicas culturales y
cosmovisiones de las personas indigenas, se insiste;
todo esto desde el Principio de Igualdad y No
discriminacion y el pluralismo igualitario.

Derecho a la salud

El art. 3.1.8, en cuanto al derecho a la salud,
obedece a una correcta construccion desde el
Principio de Igualdad y No Discriminacion. Asi, la
regulacion en cuestibn propone un interesante
enfoque intercultural cuando regula sobre guias
indigenas espirituales tradicionales. Sin embargo, de
manera imperativa, establece que cuando se den
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estas intervenciones se debera estar acomparado del
profesional médico del centro penitenciario lo que una
vez mas minimiza y no garantiza, en equidad, el
acceso al derecho a la salud indigena demostrando
también el enfoque paternalista desde una actitud
etnocentrista.

Conclusion

El Protocolo de actuacién para personas indigenas
privadas de libertad es una acertada decisién
operativa que se enmarca no solo en el Principio de
Igualdad y No Discriminacion establecido en el Art. 46
de la Constitucién sino en el capitulo V del mismo
cuerpo legal que se refiere, especificamente, a los
derechos autonomos de los pueblos indigenas.

Sin embargo, como se pudo observar, el Protocolo
contiene limitaciones en cuanto a la forma y el
contenido. En relacion con la primera, la estructura del
Protocolo, en su primera parte, solo cita legislacién
nacional e internacional referente a derechos de
pueblos indigenas. Asi también, se pudo observar
gque la técnica legislativa se enfoca en una
construccion programatica y no operativa, lo que
limita la garantia directa a través del Protocolo, de los
derechos indigenas.

En cuanto al contenido, el Protocolo adolece en
gran parte de su regulacioén, de la proteccion de la
diferencia que se debe garantizar a los integrantes de
los pueblos indigenas en cuanto sus practicas
culturales y derechos especificos, asi como lo
establece justamente el Principio de Igualdad y No
Discriminacion en su fase de discriminacion positiva.
En este marco, el documento no abarca la totalidad
de los derechos humanos de los pueblos indigenas
en un necesario marco de interdependencia,
caracteristica fundamental de estos derechos.
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