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RESUMEN
Este estudio examina las implicaciones anticompetitivas del Articulo 5° de la Ley N° 779/1995 de

Hidrocarburos de Paraguay. Mediante un analisis multidisciplinario que abarca perspectivas
juridicas, economicas y de politica publica, se evalia como la disposicidon sobre expropiacion puede
restringir la competencia sin justificacion suficiente. El estudio revela que la norma no cumple con
los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacién, pudiendo generar distorsiones
significativas en el mercado. Se proponen recomendaciones para reformar la legislacién,
promoviendo un entorno mas competitivo en el sector de hidrocarburos paraguayo.
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ABSTRACT

This study examines the anti-competitive implications of Article 5 of Paraguay's Hydrocarbons Law
No. 779/1995. Through a multidisciplinary analysis encompassing legal, economic and public policy
perspectives, it assesses how the expropriation provision may restrict competition without sufficient
justification. The study reveals that the regulation does not comply with the principles of necessity,

proportionality and non-discrimination,

and may generate significant market distortions.
Recommendations are proposed to reform the

legislation, promoting a more competitive

environment in the Paraguayan hydrocarbons sector.

Keywords: Economic regulation, competition law, expropriation, hydrocarbon sector.

INTRODUCCION

La Ley N° 779/1995, que modifica la Ley N°
675/60 de Hidrocarburos de la Republica del
Paraguay, constituye el regulatorio
fundamental para las  actividades de
exploracion y explotacion de

marco

prospeccion,
petréleo y otros hidrocarburos en el territorio
nacional. La ley abarca tres fases cruciales de la
industria: prospeccién, que implica la busqueda
inicial de yacimientos potenciales; la
exploracion, es decir, investigacion detallada de
areas prometedoras; y explotacidon, que se
refiere a la extraccion comercial de los recursos
descubiertos. Cada una de ellas presenta
desafios técnicos, econdmicos y ambientales
que justifican un tratamiento regulatorio
diferenciado y cuidadosamente calibrado.

Si bien el objetivo primordial de la ley es la
regulacion de una industria estratégica para el
desarrollo econdmico del pais, ella contiene
disposiciones potencialmente restrictivas de la
competencia. Esta tensidn entre la necesidad de
regular un sector clave y el imperativo de
mantener un mercado competitivo refleja un
dilema comun en la formulacién de politicas

energéticas a nivel global. Por un lado, el Estado
busca garantizar la seguridad energética y
maximizar los beneficios de sus
naturales; por otro, debe crear un entorno
propicio para la inversidn y la innovacion.

recursos

Este estudio se enfoca en un analisis critico del
art. 5 de dicha ley, norma que suscita cierta
preocupacion a raiz de su caracter
potencialmente limitativo para el ingreso de
actores al para el
otorgamiento de ventajas injustificadas a ciertos
participantes, implicaciones
para la competencia desde una perspectiva
multidisciplinaria.

nuevos mercado o

examinando sus

El objetivo es evaluar la justificacién de esta
disposicion a la los principios de
necesidad, proporcionalidad y no
discriminacion, y proponer soluciones basadas
en principios de derecho y economia. El principio
de necesidad exige que la regulacion responda
a un problema real y significativo en el mercado.
La proporcionalidad implica que las medidas
adoptadas no deben ir mas alld de lo

luz de
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estrictamente necesario para alcanzar los
objetivos legitimos de la politica publica. La no
discriminacién requiere que
apliquen de manera equitativa a todos los
actores del mercado, sin favorecer injustamente
a ciertos grupos o empresas.

las normas se

Finalmente, basandose en este analisis
exhaustivo, el estudio propondra soluciones
concretas para abordar las deficiencias
identificadas en la ley, con un enfoque particular
en el art. 5, las cuales buscaran equilibrar los
objetivos de desarrollo econémico, seguridad
energética, proteccion ambiental y promocién
de la competencia.

METODOLOGIA

Para abordar adecuadamente el analisis de la
Ley N° 779/1995, es fundamental situarla en el
contexto mas amplio de la teoria de la
regulacion econdémica y el derecho de la
competencia. Este enfoque multidisciplinario
nos permite examinarla no solo desde una
perspectiva juridica, sino también desde el
punto de vista econdmico y de politica publica,
proporcionando una comprension mas profunda
de sus implicaciones y efectos potenciales.

La teoria de Ia econdmica,
desarrollada inicialmente por Stigler (1971) y
posteriormente refinada por Peltzman (1976) y
Becker (1983), proporciona un marco para
entender como las regulaciones pueden ser
“capturadas” por intereses particulares,
alejandose de su objetivo original de servir al
interés publico. Stigler argumenté que las
industrias o grupos de interés a menudo buscan
regulaciones que les beneficien, creando
barreras de entrada o asegurando ventajas
competitivas. Esta teoria sugiere que, al analizar
la Ley N° 779/1995, debemos estar atentos a
disposiciones que puedan favorecer a actores

regulacion

establecidos en el mercado de hidrocarburos
paraguayo en detrimento de nuevos entrantes o
del interés publico en general.

Peltzman sugiere que los reguladores buscan
equilibrar los intereses de diferentes grupos
para maximizar su apoyo politico. En el contexto
analizado, esto se presenta en el intento de
balancear los intereses de las empresas, los
consumidores, y la politica energética del
gobierno. Becker, introdujo la idea de que la
competencia entre grupos de interés puede
llevar a resultados mas eficientes.

Asimismo, el derecho de la competencia,
fundamentado en los principios de eficiencia
economica y bienestar del
(Hovenkamp, 2005), ofrece una perspectiva
critica sobre las
distorsionar el

consumidor

regulaciones que pueden
funcionamiento eficiente del
mercado, argumentando que
antimonopolio deben promover la eficiencia
economica y el bienestar del consumidor a
través de mercados competitivos. Desde esta

las leyes

perspectiva, cualquier disposicion juridica que
limite injustificadamente la competencia podria
verse cuestionada.

Es importante considerar que el sector de
hidrocarburos posee caracteristicas particulares
que pueden justificar cierto grado de regulacién
especial. Por ejemplo, la existencia de altos
costos hundidos, la necesidad de grandes
inversiones en infraestructura, y las
consideraciones de seguridad
nacional pueden requerir
regulatorias que, prima facie, podrian parecer
anticompetitivas.

energética
intervenciones

El analisis de la Ley N° 779/1995 desde la teoria
de la regulacién econdémica y el derecho de la
competencia nos permite ir mas alla de una
interpretacion puramente legal, explorando las
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dindmicas econdmicas y politicas subyacentes
que moldean la regulacién del sector de
hidrocarburos en Paraguay. Este enfoque
multidisciplinario es esencial para evaluar
criticamente la eficacia y equidad de la ley y
proponer reformas que promuevan un sector de
hidrocarburos mas eficiente, competitivo y
alineado con los intereses de largo plazo de
Paraguay.

RESULTADOS Y DISCUSION

Presentacion de la disposicion legal

El art. 5 de la Ley N° 779/1995 establece:
“Declaranse de utilidad publica y sujetas a
expropiacion las obras y los terrenos necesarios
para la prospeccion, exploracion y explotacion
de hidrocarburos, asi para el
funcionamiento de oleoductos, gasoductos,
poliductos, plantas de almacenaje, destilacion,
refinacion de petréleo y demds instalaciones
inherentes a la industria petrolera”.

como

Esta disposicion otorga un poder expropiatorio
amplio y generalizado, sin establecer criterios
especificos o limitaciones precisas. El analisis
revela varias areas de preocupacion.

Exposicion preliminar de la forma de

abordar el estudio

Este estudio emplea un enfoque analitico
cualitativo, basado en la revision de literatura
juridica y econdmica relevante, asi como en el
analisis documental de la legislacidén paraguaya.
Se utiliza un marco de analisis multidisciplinario
que integra  perspectivas del derecho
constitucional, el analisis econdémico del
derecho, la teoria de juegos y la politica de
competencia. Esta aproximacion metodoldgica
permite una comprension holistica y profunda
de la Ley N° 779/1995 y sus implicaciones para
el sector de hidrocarburos en Paraguay.

La revision de literatura juridica y econémica
relevante abarca un amplio espectro de fuentes
académicas y profesionales. En el ambito
juridico, se examinan trabajos sobre derecho
energético, derecho de la competencia y
derecho constitucional, tanto de autores
paraguayos como internacionales. Esta revision
incluye académicos, libros
especializados, comentarios  juridicos y
jurisprudencia relevante. En el campo
econdmico, se estudios sobre
regulacién de mercados energéticos, teoria de la

articulos

analizan

organizacion industrial, y analisis econdmico de
politicas publicas en el sector de hidrocarburos.

Este marco de anadlisis multidisciplinario se
desglosa de la siguiente manera:

a) Derecho Constitucional: Se examina la Ley
N° 779/1995 a la luz de los principios
constitucionales, particularmente los
relacionados con la libertad econdmica, la
propiedad privada, la proteccion del medio
ambiente y el rol del Estado en la economia.

b) Analisis Economico del Derecho: Esta
perspectiva aplica conceptos y métodos
econdémicos para evaluar el impacto de la ley
en el comportamiento de los actores del
mercado. Este enfoque permite prever cdmo
los diferentes actores del sector de
hidrocarburos podrian responder a Ia
regulacién y qué consecuencias economicas
podrian derivarse de ella.

c) Teoria de Juegos: Se utiliza para modelar las

estratégicas entre los
actores del sector de
hidrocarburos  (empresas, reguladores,
consumidores). Este enfoque es
particularmente Gtil para analizar cémo |la
Ley N° 779/1995 afecta la toma de

interacciones
diferentes
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decisiones de las empresas en términos de
inversion, competencia y cooperacion.

d) Politica de Competencia: Este aspecto del
analisis se centra en evaluar cdmo la Ley N°
779/1995 afecta la estructura competitiva
del mercado de hidrocarburos en Paraguay.
Se examinan conceptos como barreras de
entrada, poder de mercado, y eficiencia
dindmica. Este analisis busca identificar
disposiciones  susceptibles de limitar
injustificadamente la  competencia vy
proponer alternativas que promuevan un
mercado mas competitivo sin comprometer
otros objetivos legitimos.

La integracion de estas perspectivas permite un
analisis rico y matizado de la Ley N° 779/1995.
una disposicion que parece
restrictiva desde el punto de vista del derecho
de la competencia podria justificarse por
consideraciones constitucionales o de politica
energética. Asimismo, el analisis econdmico del

Por ejemplo,

derecho y la teoria de juegos pueden revelar
consecuencias no intencionales de la regulacién
gue no serian evidentes desde una perspectiva
puramente legal.

Analisis
1. Analisis Juridico-Constitucional

Desde una perspectiva constitucional, esta
disposicidon plantea interrogantes sobre su
compatibilidad con el derecho fundamental a la
propiedad privada, consagrado en el art. 109
de la Constitucién paraguaya. Segun la doctrina
del “ndcleo esencial” de los derechos
fundamentales (Haberle, 1997), cuando se
permite la limitacién de un derecho, no debe
afectarse su contenido esencial. La amplitud de
la disposicion examinada podria considerarse

una intrusion desproporcionada en este nucleo
esencial.

Para profundizar en este analisis, es necesario
tener en cuenta que la Constitucidon paraguaya
vigente, como muchas como muchas
constituciones modernas, reconoce el derecho a
la propiedad privada pero también establece
que este derecho no es absoluto. El art. 109
especificamente menciona que “Se garantiza la
propiedad privada, cuyo contenido y Ilimites
seran establecidos por la ley, atendiendo a su
funcién econdémica y social, a fin de hacerla
accesible para todos”. Esta formulacion sugiere
un equilibrio entre la proteccion de la propiedad
privada y la posibilidad de que el Estado regule
su uso en beneficio del interés publico.

En el caso de la propiedad privada, este nlcleo
podria derecho a usar,
disfrutar y disponer de los bienes de uno mismo
dentro de los limites razonables establecidos por
la ley. Asi, se estaria afectando al principio de

esencial incluir el

proporcionalidad que exige que cualquier
limitacion a un derecho fundamental sea
adecuada, necesaria y proporcional en sentido
estricto para alcanzar un objetivo legitimo. En el
contexto de la Ley N° 779/1995, es necesario
evaluar si las restricciones impuestas por el art.

5 cumplen con estos criterios de
proporcionalidad.
La Constitucion Nacional hace referencia

explicita a la “funcién econémica y social” de la
propiedad. Este concepto sugiere que la
propiedad no solo confiere derechos sino
también responsabilidades. En el caso de los
recursos naturales como los hidrocarburos, esta
funcién social podria justificar un mayor grado
de intervencién estatal.

Los hidrocarburos, como recursos naturales no
renovables de importancia estratégica, reciben
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un tratamiento especial en los ordenamientos
juridicos. Muchos paises los consideran
propiedad de la Nacion, lo que podria justificar
un régimen regulatorio mas estricto que el
aplicable a otras formas de propiedad privada.
Un aspecto crucial a considerar es que una

interpretacion demasiado amplia de las
facultades regulatorias del Estado podria
desincentivar la inversion privada,

especialmente la extranjera.

El analisis juridico-constitucional de Ia
disposicién en cuestidon requiere un equilibrio
delicado entre la proteccion del derecho
fundamental a la propiedad privada y el
reconocimiento de las facultades regulatorias
del Estado en un sector estratégico como el de
hidrocarburos. La clave radica en determinar si
la amplitud de la disposicion examinada
efectivamente constituye una
desproporcionada en el nucleo esencial del
derecho a la propiedad, o si puede justificarse
por la naturaleza especial de
hidrocarburiferos y
propiedad
paraguaya.

intrusion

los recursos
la funcion social de la

reconocida en la Constitucidon

2. Analisis Econdmico del Derecho

Desde la perspectiva del analisis econémico del
derecho (Posner, 2014), esta disposicidon puede
generar ineficiencias significativas. La amenaza
de expropiacion generalizada puede llevar a una
subinversion en potencialmente
afectadas, un fendmeno conocido como
“desmoralizacion” (Michelman, 1967), término
que utiliza para referirse a la pérdida de
incentivos para invertir cuando existe una alta
probabilidad de expropiacion sin compensacion
adecuada. En el sector de hidrocarburos, esto
podria manifestarse en una reduccion de la
exploracion y desarrollo de nuevos yacimientos,

areas

frenando el crecimiento potencial del sector.
Ademas, la facilidad de expropiacion puede
incentivar comportamientos de busqueda de
rentas (Krueger, 1974), donde los recursos se
desvian hacia actividades improductivas en
lugar de inversiones productivas. Este enfoque
sostiene que un derecho de propiedad bien
definido y protegido es fundamental para la
eficiencia econéomica (Coase, 1960).

En el contexto de la Ley N° 779/1995, la
amenaza de expropiacion debilita tal derecho, lo
gue puede llevar a una asignacién subdptima de
recursos. Esto es particularmente relevante en
el sector de  hidrocarburos, donde Ilas
inversiones suelen ser a largo plazo y de alto
riesgo. Coase sugiere que, en ausencia de
costos de transaccion, la asignacién inicial de
derechos no afectaria la eficiencia final. Sin
embargo, en el mundo real, y especialmente en
el sector de hidrocarburos, los costos de
transaccion son significativos. La incertidumbre
creada por la amenaza de expropiacién aumenta

estos costos, dificultando negociaciones
eficientes entre el Estado y los inversores
privados.

El concepto de busqueda de rentas, desarrollado
por Krueger (1974), es
relevante en este contexto. Si la expropiacion se
percibe como una herramienta facilmente
disponible, las empresas podrian
recursos significativos en actividades de lobby
para influir en las decisiones gubernamentales,
en lugar de en actividades productivas como la
exploracion y la innovacién tecnoldgica.

particularmente

invertir

Asimismo, la amenaza de expropiaciéon puede
actuar como una barrera de entrada para
nuevos competidores en el mercado,
especialmente para empresas mas pequefias o
con menos influencia politica. Esto podria llevar
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a una estructura de mercado menos competitiva
y eficiente. Ademas, la percepcién de un alto
riesgo de expropiacion puede aumentar el
“riesgo pais” en los mercados internacionales.
Esto, a su vez, aumentaria el costo de capital
para todas las inversiones en el pais, no solo en
el sector de hidrocarburos, generando un efecto
negativo en toda la economia.

Utilizando conceptos de la teoria de juegos,
podemos modelar como las empresas podrian
ajustar sus estrategias de
respuesta a la amenaza de expropiacion. Por
ejemplo, podrian optar por inversiones a corto

inversion en

plazo con retornos mas rapidos, en lugar de
proyectos a largo plazo que podrian ser mas
beneficiosos para el desarrollo del
Mientras que la expropiacién podria parecer
eficiente desde una perspectiva estatica (por
ejemplo, para corregir una percibida distribucion

sector.

injusta de recursos), desde una perspectiva
dindmica puede llevar a una reduccién de la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico en el
sector.

La innovacion en el sector de hidrocarburos es
crucial para mejorar la eficiencia y reducir los
impactos ambientales. La incertidumbre creada
por la amenaza de puede
desincentivar la inversién en investigacion vy
desarrollo, frenando el progreso tecnologico en
el sector. El sector de hidrocarburos a menudo

expropiacion

implica importantes efectos de red vy
externalidades. La subinversion en
infraestructura debido a la amenaza de

expropiacion podria tener efectos negativos en
cascada en otros sectores de la economia que
dependen de un suministro energético confiable
y eficiente.

No estéd demas subrayar la importancia de
considerar cuidadosamente los efectos

economicos de largo plazo al disefiar politicas
regulatorias, especialmente en sectores
estratégicos como el de hidrocarburos. Una
revision de la ley, orientada a proporcionar
mayor seguridad juridica y previsibilidad para
los inversores, podria ser beneficiosa para el
desarrollo econémico del Paraguay a largo
plazo, sin necesariamente comprometer la
capacidad del Estado para regular
efectivamente el sector.

En conclusidn, el analisis econdmico del derecho
sugiere que la disposicién en la Ley N° 779/1995
que facilita podria tener
negativas

la expropiacion
consecuencias econdmicas
significativas. Aunque la intenciéon puede ser
proteger los intereses nacionales, los efectos
términos de subinversion,
ineficiencia en la asignacién de recursos, y
distorsiones en los

podrian superar cualquier beneficio percibido.

indirectos en

incentivos econdmicos

3. Teoria de Juegos y Estrategia Competitiva

Aplicando conceptos de la teoria de juegos (von
Neumann & Morgenstern, 1944) y estrategia
competitiva (Porter, 1980), la disposicion puede
alterar significativamente el equilibrio
competitivo del empresas
establecidas pueden utilizar estratégicamente la
amenaza de expropiacion como una barrera de
entrada, “juego” donde Ia
cooperacion con el incumbente se vuelve la
estrategia dominante para los nuevos entrantes,
en detrimento de la competencia efectiva.

mercado. Las

creando un

La situacion puede modelarse como un juego
secuencial donde las empresas establecidas
(incumbentes) mueven primero, seguidas por
potenciales nuevos entrantes. Los incumbentes
pueden usar la amenaza de expropiacion como
una estrategia de disuasion, influyendo en las
decisiones de entrada de nuevas empresas. En
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este contexto, el equilibrio de Nash podria
resultar en una situacién donde
entrantes optan por no ingresar al mercado o
por cooperar con los incumbentes, en lugar de
competir agresivamente. Esto llevaria a un
equilibrio subdptimo desde el punto de vista de
la eficiencia del mercado y el bienestar del
consumidor.

los nuevos

Para los nuevos entrantes, la cooperacion con
los incumbentes podria emerger como una
estrategia dominante, ya que reduce el riesgo
de ser objetivo de expropiacion. Esto crea un
escenario donde la
significativamente reducida. Esto podria llevar a
un equilibrio de colusién implicita, donde las
empresas evitan la competencia agresiva para
mantener un statu quo beneficioso para todas.
Las empresas establecidas probablemente
poseen mejor informacion sobre el riesgo real
de expropiacion y las dinamicas del mercado
local. Esta asimetria de informacion puede ser
explotada estratégicamente,
barrera adicional para nuevos entrantes.

competencia se ve

creando una

La amenaza de expropiacién actia como una
barrera de entrada no tradicional. A diferencia
de barreras como economias de escala o costos
hundidos, ella es manipulable por los actores
establecidos en el mercado, obligando a los
nuevos entrantes a cooperar, posiblemente a
través de joint ventures o acuerdos de operacion
conjunta. Esto reduce la intensidad de la
competencia en el mercado. Asimismo, podria
darse que las empresas establecidas adopten
estrategias de acomodacion
permitiendo la entrada de algunos competidores
para mantener una apariencia de mercado
competitivo y evitar la intervencion regulatoria.

selectiva,

El concepto de coopeticion (cooperacién +
competencia) puede ser relevante en este

contexto. Las empresas pueden cooperar en
ciertas areas (por ejemplo, en el manejo de
riesgos regulatorios) mientras compiten en
otras, creando una dindmica de mercado
compleja. El escenario puede modelarse como
un juego con multiples principales (gobierno,
diferentes agencias reguladoras) y multiples
agentes (empresas), donde la coordinacién
entre los principales es imperfecta, creando
oportunidades estratégicas para las empresas.

Este analisis sugiere que los formuladores de
politicas deben considerar cuidadosamente
como las disposiciones legales pueden ser
utilizadas estratégicamente por los actores del
mercado. Una regulacién destinada a proteger
los intereses puede,
inadvertidamente, crear que
favorecen la colusién y reducen la competencia
efectiva.

nacionales
condiciones

Asi, la aplicacion de esta teoria y el analisis
estratégico revela como la disposicion sobre
expropiacién en la Ley N° 779/1995 puede tener
efectos profundos y a menudo no intencionales
en la estructura competitiva del mercado de
hidrocarburos en Paraguay. La amenaza de
expropiacién no solo actia como una barrera de
entrada directa, sino que también altera los
incentivos y estrategias de los actores del
mercado de maneras complejas.

Implicaciones para la Competencia

Tal como se ha visto de la exposiciéon anterior,
la disposiciéon legal analizada afecta a la
competencia en igualdad de condiciones desde
varios puntos de vista; sin embargo, pueden
destacarse los siguientes aspectos claves:

1. Distorsion del Mercado

La incertidumbre creada por la amenaza de
expropiacion puede distorsionar
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significativamente el mercado en é&reas de
potencial interés. Segun la teoria de Alchian y
Demsetz (1973), la inseguridad en los derechos
de propiedad puede llevar a una asignaciéon
ineficiente de recursos y a una reduccion de las
inversiones a largo plazo, pues argumentan que
los derechos de propiedad bien definidos y
ejecutables son fundamentales para la eficiencia
econdmica. En el contexto de las areas con
potencial para la explotacién de hidrocarburos,
la amenaza de expropiacion debilita estos
derechos, creando una serie de efectos en
cadena:

a) Subinversion: Los propietarios pueden ser
reacios a realizar mejoras significativas en
sus propiedades si existe un riesgo elevado
de expropiacion.

b) Uso ineficiente: Puede haber una tendencia
a explotar los recursos de manera rapida y
posiblemente insostenible, en lugar de
gestionar la tierra para el largo plazo.

c) Fragmentacién de la propiedad: Los
propietarios pueden dividir sus tierras para
reducir el riesgo de expropiacion total, lo que
puede llevar a una parcelacion ineficiente.

Por otra parte, este riesgo puede tener un efecto
dual en los precios de las propiedades: en
primer lugar, puede dar lugar a una depresion
de precios ya que, por
incertidumbre puede llevar a una disminucion en
los valores de las propiedades debido al mayor
riesgo percibido; y, luego, puede ocasionar un
aumento especulativo en
inversores anticipan compensaciones
gubernamentales caso de
expropiacién. Otro efecto distorsivo para el
mercado radica en que la incertidumbre dificulta
la planificacion a largo plazo, tanto para los
propietarios como para las autoridades locales
que podrian verse disuadidos

lo general, Ia

los precios si los

generosas en

o0 mostrar

reticencia a invertir en infraestructura a largo
plazo en areas bajo amenaza de expropiacion.

La inseguridad en los derechos de propiedad
podria, igualmente, afectar el mercado de
crédito debido a que los bancos podrian
mostrarse otorgar préstamos
hipotecarios en dareas con alto riesgo de
expropiacion y, en caso de otorgarse los
mismos, las tasas de interés podrian resultar
mucho mas altas a los efectos de compensar el
riesgo adicional.

reacios a

Ha de tenerse en cuenta que la amenaza de una
expropiacién puede tener efectos profundos en
la cohesion social y el sentido de comunidad
dado que la posibilidad de un desplazamiento es
susceptible de conducir a la desintegracion de
comunidades establecidas y al surgimiento de
tensiones entre distintos grupos de interés.

Asi pues, esta incertidumbre puede impactar la

diversificacién econémica de las regiones
afectadas pues podria generarse una
dependencia excesiva de los productos

provenientes de la industria de hidrocarburos,
en detrimento de otros sectores econdémicos,
cuyos inversores podrian optar por evitar las
afectadas, limitando el
econdmico

areas desarrollo

diversificado. Asimismo, esta
amenaza podria exacerbar las desigualdades
sociales puesto que quienes cuentan con
mejores conexiones politicas estarian mejor
posicionados para beneficiarse ante un proceso
de expropiacién o defenderse de uno, mientras
que las comunidades mas vulnerables pueden

ser las mas afectadas.
2. Barreras de Entrada

La facilidad de expropiacién puede ser utilizada
estratégicamente por empresas establecidas
para crear barreras de entrada. Esto se alinea
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con la teoria de los mercados impugnables
(Baumol et al., 1982), segun la cual ellas son
determinantes clave de Ila estructura del
mercado.

Baumol, Panzar y Willig explican que la amenaza
de entrada puede disciplinar a los incumbentes
incluso en mercados concentrados. Sin
embargo, en el contexto de la facilidad de
expropiacion, esta teoria se invierte pues las
empresas establecidas pueden manipular el
riesgo para disuadir a nuevos competidores y
hundidos percibidos,
reduciendo la impugnabilidad del mercado.

aumentar los costos

De igual manera, puede decirse que las
empresas establecidas pueden emplear varias
estrategias para esta
pudiendo ejercer lo que se ha dado en llamar
“lobby selectivo” que permitiria presionar por
expropiaciones que potenciales
competidores. Asimismo, empresas
estarian en condiciones de negociar con el

explotar amenaza

afecten a
estas

gobierno acuerdos que les otorguen ventajas en
Finalmente, puede
la desinformacién exagerando el
riesgo de expropiaciéon para disuadir a nuevos
competidores de ingresar al mercado.

caso de expropiaciones.
utilizarse

Ademads, la manipulacion estratégica de la
amenaza de expropiacion puede conducir a la
generacion de oligopolios, con un pequefio
nimero de empresas dominando el mercado o
incluso monopolios de facto; o bien podria darse
que las empresas dividan el mercado en areas
de influencia a fin de minimizar la competencia.

La manipulacidn estratégica de la amenaza de
expropiacién puede afectar los flujos de
inversion extranjera directa pues las empresas
establecidas pueden usar su influencia para
disuadir la IED de competidores potenciales o
pueden especiales de

buscar acuerdos

proteccién contra la expropiacion, creando un
campo de juego desigual.

Las autoridades de la competencia enfrentan
desafios particulares en tal contexto dado que
las estrategias anticompetitivas basadas en la
amenaza de expropiacién pueden ser sutiles y
dificiles de probar, ademas de las tensiones que
podrian existir entre las politicas de
competencia y las de expropiacion, todo lo cual
podria dar lugar a la necesidad de contar con
nuevas herramientas y métodos para abordar
tales comportamientos.

Esta situacion puede dar lugar a complicaciones
en la resiliencia del mercado ya que un mercado
dominado por pocas empresas puede resultar
mas vulnerable a choques externos. La falta de
competencia puede ocasionar que el mercado
sea menos adaptable a cambios en las
condiciones econémicas.

En conclusiéon, la facilidad de expropiacion
puede socavar significativamente la
impugnabilidad del mercado, llevando a una
estructura de mercado menos competitiva y
eficiente.

3. Ineficiencia Econdmica

Las expropiaciones forzosas pueden conducir a
una asignacion ineficiente de
teorema de Coase (1960) sugiere que, en
ausencia de costos de transaccion, la
negociacidon privada llevaria a resultados mas
eficientes. La intervencién estatal a través de
expropiaciones generalizadas puede impedirlos.

recursos. El

Coase argumenté que, en un mundo sin costos
de transaccion, la asignacion inicial de derechos
de propiedad no afectaria la eficiencia final del
resultado. Sin embargo, en el contexto de
expropiaciones los costos de transaccion son
significativos, especialmente en negociaciones
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con el Estado. El teorema se centra en la
eficiencia, pero las expropiaciones a menudo se
justifican por razones de equidad o interés
publico.

La expropiacién puede interferir con Ia
asignacién eficiente de recursos de varias
ejemplo, distorsionando los
precios de mercado, llevando a decisiones
suboptimas de inversiéon y uso de recursos;
asimismo, el Estado se ve impedido de valorar
adecuadamente las externalidades positivas
generadas por ciertos usos de la propiedad. Por
otra parte, la expropiacion, desde el punto de
vista del Estado, introduce también problemas
significativos pues los funcionarios publicos
pueden verse ante incentivos que no se alinean
con la eficiencia econdmica y la amplia
discrecionalidad de las mismas puede fomentar
casos de corrupcion.

maneras, por

La equidad y la justicia social también pueden
padecer los efectos nocivos de la facilidad de las
expropiaciones puesto que éstos afectan de
manera mas severa a grupos vulnerables o
minoritarios, con lo cual se socava la confianza
en las instituciones y el estado de derecho.

Finalmente, todo ello tiende a complicar la
formulacion de politicas econdmicas con lo cual
se generan problemas de credibilidad para con
los compromisos gubernamentales a largo plazo
y llevar a dificultades en la planificacion y
ejecucién de las referidas politicas econdmicas.

4. Potencial de Abuso

La amplitud de la disposicion crea un riesgo
significativo de abuso y corrupcién. La teoria de
la eleccién publica (Buchanan & Tullock, 1962)
sugiere que los actores politicos y burocraticos
pueden utilizar su poder para favorecer
intereses particulares en detrimento del interés

publico; argumentan, ademas, que los politicos
y burécratas, al igual que otros agentes
econdmicos, actuan principalmente en su propio
interés. En el contexto de expropiaciones los
funcionarios pueden tener incentivos para usar
su poder en beneficio propio o de grupos de
interés, y éstos pueden invertir recursos en
influenciar las decisiones de expropiacion.

De ello se desprende que una disposicion legal
amplia puede problemas
derivados de libertad de accion

exacerbar los
la amplia
otorgada a los funcionarios involucrados, con lo
cual el riesgo de una decisiéon arbitraria se
encuentra plenamente patente, ademas de
dificultar una clara rendicion de cuentas y el
efectivo control judicial.

Sin embargo, donde el potencial de abuso puede
observarse con mayor es en el riesgo de
expropiaciones puesto que las
mismas podrian utilizarse para beneficiar a
aliados o como medio de presion para obtener
sobornos. De ahi la amplitud de la
disposicién puede
sistematica, dado que grupos de interés podrian
influenciar las organos
pertinentes.

selectivas

que
generar corrupcion

decisiones de los

Las politicas de competencia pueden verse
afectadas por las expropiaciones abusivas
puesto que pueden dar lugar a la creacién de
barreras artificiales para proteger a empresas
ya establecidas de hacer frente a competencia
de otras y las que cuenten con conexiones
politicas podrian beneficiarse injustamente.

Asimismo, esta situacidn es susceptible de
afectar las politicas ambientales un riesgo
siempre presente es la expropiacion de
ecosistemas para desarrollo
insostenible.

valiosos
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Recomendaciones de solucion

Tras la exposicion de los problemas que genera
la citada disposicion y las afectaciones
especificas a la competencia que derivan de la
misma, consideramos estar en condiciones de
exponer ciertas recomendaciones que
permitirian superar los inconvenientes
generados por la misma.

Asi, se pueden formular Ilas

recomendaciones:

siguientes

a) Establecer criterios especificos: Se
recomienda modificar la ley para incluir criterios
claros y especificos para la declaracion de
utilidad publica y expropiacion. Estos criterios
deberian seguir el modelo de “proporcionalidad
propuesto por Alexy (2002),
equilibrando los intereses nacionales con los

derechos de propiedad.

estructurada”

b) Proceso de revision independiente:
Implementar un proceso de
independiente para cada caso de expropiacion
propuesta, siguiendo el modelo de “analisis de
impacto regulatorio” recomendado por la OCDE
(2008). Este proceso deberia
evaluacién exhaustiva del impacto competitivo,
en linea con las practicas
internacionales.

revision

incluir una

mejores

¢) Fomentar acuerdos voluntarios: Priorizar e
incentivar los entre
empresas y propietarios de terrenos, en linea
con el principio de subsidiariedad (Fgllesdal,
1998). Esto podria incluir la creacion de
mecanismos de negociacion estructurados y la

acuerdos voluntarios

provision de informacion y asistencia técnica a
los propietarios.

d) Limites temporales y compensacion justa:
Establecer limites temporales para el uso de
terrenos  expropiados 'y asegurar una

compensacién justa basada en valores de
mercado. La determinacion de la compensacion
deberia seguir modelos econémicos avanzados
que consideren no solo el valor actual, sino
también el valor potencial futuro del terreno
(Miceli & Segerson, 2007).

e) Evaluacidon de impacto competitivo: Requerir
una evaluaciéon exhaustiva del impacto en la
competencia antes de proceder con cualquier
expropiacién en el sector de hidrocarburos. Esta
evaluacion deberia seguir las directrices de la
OCDE (2017) sobre evaluacién de competencia
y deberia ser realizada por un organismo
independiente.

CONCLUSIONES

La disposicidon sobre expropiacion en la Ley de
Hidrocarburos de Paraguay, aunque pretende
facilitar el desarrollo del sector petrolero,
presenta riesgos significativos para Ia
competencia justa y el respeto a los derechos de
propiedad. El andlisis multidimensional revela
gue esta disposicion no cumple con los principios
fundamentales de necesidad, proporcionalidad y
no discriminacién, y puede tener efectos
significativos en la eficiencia
la estructura competitiva del

adversos
economica y
mercado.

Es imperativo que Paraguay revise y actualice
esta legislacion para fomentar un mercado de
hidrocarburos mas dindmico y equitativo. La
implementacion de las recomendaciones
propuestas, basadas en principios econdmicos y
juridicos solidos, podria ayudar a lograr un

equilibrio entre los intereses estratégicos
nacionales y la promocion de un entorno
competitivo saludable en el sector de

hidrocarburos.
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