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I. El principio de legalidad penal: contexto de su ubicacidn sistémica,
su origen y evolucién

2

El Principio de Legalidad Penal “nullum crimen, nulla poena sine lege’
se halla inserto en la Constituciéon paraguaya de 1992, en el art. 17 inc. 3°., y
en dicha norma ademas se instituye el conjunto de elementos que se titulan
De los derechos procesales, o conjunto de normatividad que establecen el
denominado debido proceso penal. Es éste un principio de actuacioén legal al
que se atribuye origen estadounidense, por el cual, el gobierno debe respetar
todos los derechos que posee una persona segun la ley. El debido proceso
constituye un principio juridico-procesal segun el cual toda persona tiene
derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado
“‘justo” dentro de las lineas del encausamiento procesal pertinente, a
garantizarle la oportunidad de ser oido, como a hacer valer sus pretensiones
legitimas frente a un juez competente, independiente e imparcial (art. 16
C.N.). Ademas, el debido proceso exige que el gobierno se halle subordinado
a las leyes del pais que protegen a las personas que residen o se encuentran
en el territorio del estado; y, cuando resulte ser el gobierno el que dafie a una
persona por no seguir exactamente el curso que la ley impone, se llega a
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incurrir en una violacion del debido proceso lo que implica un grave
apartamiento de los postulados y mandatos de la ley.

Esta primera norma citada se halla complementada por el art. 1°. del
Cdbdigo Penal paraguayo, Ley N°. 1160/97, que justamente lleva por nomen
iuris Principio de Legalidad, hallandose conformados asi los principios
basicos de actuacién para nuestro derecho penal sustantivo.

Prudentemente y conforme con el sefialado principio de legalidad
penal, observamos que sélo la ley crea delitos, y también sélo podra
considerarse delito, aguel hecho que la ley lo declare expresamente como tal,
por eso decimos que no puede haber delito sin ley. En el mismo item
normativo se inserta igualmente el otro principio complementario,
denominado “principio de taxatividad juridica”, identificado en el apartado
segundo del art. 9° de la Constitucién, que reza: “..Nadie esta obligado a
hacer lo que la ley no manda ni privado de lo que ella no prohibe...”, lo que
equivale a decir que mientras la ley no prohiba un acto o hecho, el hombre
tiene toda la libertad para realizarlo. Esto pone de manifiesto que en base al
principio de legalidad y su complemento, el principio de taxatividad, en el
Derecho Penal no se admite la analogia; o sea que, si el hecho no se
encuentra exactamente contemplado de manera concreta en la ley, no podra
aplicarse a él ninguna otra norma que prevea, castigue o distinga un hecho o
acto similar ni semejante.

Ernst von Beling sostiene que, para que una norma responda
fielmente al Principio de Legalidad Penal, ella debe ser:

a) Escrita, para que no existan ni queden dudas acerca de su
contenido;

b) Estricta, significando ello que debe realizar la descripcion particular
y concreta de la conducta que es considerada como delito, siendo
precisamente éste el filtro idéneo para lograr evitar la analogia; vy,

c) Previa: es decir, debiendo ser anterior al hecho delictivo.
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En cuando al origen y el caracter evolutivo del Principio de Legalidad
Penal, cabe sefalar que si bien en el derecho romano existieron algunas
pocas aplicaciones del mismo, el verdadero origen debe buscarse en la Carta
Magna de 1215, en la cual el rey Juan Sin Tierra hizo concesiones a los
nobles de Inglaterra. Entre otras libertades, la Carta Magna expresaba que:
“...nadie podra ser arrestado, aprisionado... sino en virtud de un juicio de sus
pares, segun la ley del pais...” (art. 48 de la Carta Magna), y ademas
comprometia al rey a reconocer que sélo el Parlamento podria dictar leyes
penales.

Posteriormente el principio resulté vastamente acogido por la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano (Francia, 1789). Entre
sus principales articulos se destacan los siguientes: Art. 5: “...La ley no tiene

derecho de prohibir sino las acciones perjudiciales a la sociedad...”, “... todo
lo que no esta prohibido por la ley no puede serimpedido...”; “... nadie puede
ser obligado a hacer lo que ella no ordena...”; Art. 8: “...Nadie puede ser
castigado méas que en virtud de una ley establecida o promulgada
anteriormente al delito y legalmente aplicada...”. Igualmente, el principio fue

recibido por la Constitucién de los Estados Unidos de 1787.

Entre los esfuerzos realizados por lograr imponer la vigencia del
Principio de Legalidad Penal, se podria citar el caso aleméan durante la época
del régimen nazi (1933/1945), cuando el Cdédigo Penal aleman resultd
modificado por una ley de 1935, la cual sostenia que eran delitos: “no solo las
conductas previstas expresamente, sino también aquellas que herian el sano
sentimiento del pueblo”. Asi, conforme con esta ley, se borraba
completamente y se llegaba a desconocer el Principio de Legalidad Penal.
Aun asi, en los tribunales alemanes se procur6 realizar una interpretacién
legal que, en la mayoria de los casos, permitiera que no se dejara de lado el
principio.

Il. La ejecucidon de las condenas a penas privativas de libertad y el
principio de legalidad penal: derechos del condenado

Al entrar en el desarrollo de este eje tematico, debo establecer muy
claramente que la sociedad paraguaya mantiene una larga e histérica deuda
con quienes han sido considerados y consideradas culpables de la comision
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de algun delito. Sostengo esto mas alla de la mera retérica, evocando el fin
retributivo que el comdn de las personas entiende corresponde a una
condena a pena privativa de libertad. Resulta por ello necesario, hoy méas que
nunca, detenernos a observar lo que hemos dicho, lo que hemos hecho vy, lo
mas importante, lo que estamos haciendo frente a esta real problematica.

Entendemos que por mandato constitucional, corresponde al Estado
el deber de garantizar el respeto de la dignidad y de la integridad fisica de
cualquier persona, incluso de las condenadas. De esto deriva su obligacién a
propender a la reinsercidon social de esta Ultimas, para lo cual, se deben
elaborar politicas publicas orientadas a la consecucion de este objetivo. Entre
ellas deben ser incluidas las politicas educacionales y laborales, a ser
implementadas por medio de programas de rehabilitacién y aprendizaje. En
este aspecto se cuenta con algo, aungque sea minimamente.

Se observa igualmente, ya en el contexto juridico de la imposicién de
una condena a pena privativa de libertad, que en el Estado de Derecho, las
personas deben tener facilitado su acceso a la justicia, conforme al postulado
ya sefialado de lograr un debido proceso penal. Este instituto fue también una
conquista de la Revolucién Francesa, cuando el pueblo se alzé en contra de
los jueces venales y corruptos que aplicaban sélo la voluntad del rey y no la

ley.

En este sentido corresponde sefialar también que, adn hoy, existen
jueces que actlan bajo la influencia directa de los medios masivos de
comunicacion, constrefiidos por las consecuencias que pudieren llegar a
tener sus actos, e intentado congraciarse con algun grupo de la sociedad,
pero sin aplicar las normas juridicas de proteccién a las personas. Estas son
las condiciones del mundo real y actual.

Ademas, trasladando esto al ambito penitenciario, no siempre las
partes estardn en una equivalencia de condiciones, debido a que los
condenados que cuenten con mayores recursos econdmicos tendran
oportunidad de contratar a los mejores abogados, mientras que los de
menores recursos dependeran siempre de Defensores Publicos ofrecidos por
el Estado. Si bien éstos, en la mayoria de los casos, ejercen su ministerio con
gran responsabilidad, deben encargarse de atender o llevar numerosos
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procesos y tampoco cuentan con suficientes recursos, en todos los érdenes,
como para lograr ejercer una defensa técnica idénea.

La lectura de textos legales internacionales nos ha permitido observar
la transcripcién de diferentes principios, garantias y fines que deben orientar
la ejecucién de las penas privativas de libertad. Existen, sin embargo,
cuestiones que muchas veces suelen llegar a confundirnos, y hasta se
pudiera admitir que terminolégicamente, las traducciones en ocasiones
utilizan sinénimos que bien pueden otorgar significados no adecuados a la
real extension de una idea.

Es asi que, cuando aludimos a los Principios de la Ejecucion Penal,
nos estamos refiriendo a aquellos postulados que sirven de base y orientan
la actividad del Estado referente a la regulacién y la ejecucion de la sancion
penal impuesta por los érganos jurisdiccionales, en procura de lograr un
correcto y fiel desempefio, o dicho en otros términos, de verificar el efectivo
desenvolvimiento tanto administrativo como judicial. Estos principios
permitiran de igual forma, la correcta interpretacion y aplicacién de la ley penal
en cuestiones penitenciarias, es decir, seran la guia que nos permita iniciar
el derrotero para construir los derechos de los condenados, de conformidad
con los principios de legalidad y taxatividad.

De esta manera, la ejecucion penal ha de centrar su eje tematico
sobre aquellas pautas y directrices fundamentales que el legislador debiera
de observar atentamente al momento de redactar las normas sustantivas, y
en ese menester no debiera dejar de lado aquello que fuera primeramente
mencionado: que corresponde al Estado el deber de garantizar al condenado
su dignidad e integridad personal.

En el mismo sentido, ya el acceso del ciudadano comudn y corriente a
la justicia se halla dificultado por el hecho de que el quehacer juridico genera
su propia jerga, llena de términos dificiles de comprender para un profano y
que, por tanto, no siempre entiende con claridad qué es lo que en realidad
esta sucediendo dentro del proceso. Estas situaciones y circunstancias
desvirtian el debido proceso y por ello son materia de debate en la actualidad,
ya que, Se procura generar, cOmo consecuencia, la constante busqueda de
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soluciones que nos permitan atender de mejor manera la cuestion aqui
analizada.

lll. EI estado de derecho y el proceso de ejecucién penal. La
construccioén del principio de legalidad

El articulo 1° de la Constitucion establece que el Estado paraguayo
es un Estado social de derecho. Asimismo observa el reconocimiento de la
dignidad humana, lo cual ya se establece en el Preambulo de nuestra ley
fundamental. En este sentido, no seria errado afirmar con entera certeza, y
ya insertos en la principales caracteristicas de un Estado democratico de
derecho, la plena vigencia del principio de legalidad. Precisamente este
principio, que nace con el Estado de derecho, resulta la concrecion de un
largo proceso histoérico que finalmente detona y concluye con la Revolucién
Francesa de 1789, fruto de las entonces influyentes ideas del periodo
histérico que denominamos la llustracion. Se llega a construir asi el principal
muro o limite levantado contra el ejercicio abusivo de la potestad punitiva
estatal y que a su vez incluyd una larga serie de otras garantias para todos
los ciudadanos, sin excepcion. Todo ello en su conjunto determiné que el
Estado no intervenga mas alla de lo que la ley le permite.

Las razones y los fundamentos de este verdadero principio de acero
han sido templados a la luz de inndmeras necesidades humanas,
condimentadas con altos sacrificios. No obstante, en ese sentido, el principio
de legalidad reconoce mayormente un doble fundamento:

a) el politico, propio de un Estado de Derecho caracterizado por el
imperio de la ley; vy,

b) el juridico, que se resume en el clasico aforismo de Feuerbach:
‘nullum crimen, nulla poena sine lege”, del cual se deriva una serie de
garantias propias en el campo penal.

Se logran establecer asi las reglas de la legalidad de los delitos, la
legalidad de las penas y medidas, el respeto del debido proceso, y la que
asegura la ejecucién de las penas y medidas con arreglo a las normas
legales, esta Ultima casi de orden ejecutivo.
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La construccion asi verificada, nacida del principio de legalidad, es
recepcionada en nuestra Constitucion en los arts. 17 inc. 3°1 y 112, como
también en tratados internacionales a los cuales se asigna en nuestro
derecho positivo un rango superior a las demas normas juridicas (art. 137 de
la Constitucién?).

En los tratados internacionales se encuentran las siguientes normas:
- Art. 11 ap. 2, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos 4.

- Art. 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto
de San José de Costa Rica?®.

- Art. 15 ap. 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®.

Aplicando todo ello a la ejecucién de la sentencia penal, significa que
toda pena o medida debe ejecutarse dentro del marco y en la forma prescripta
por la ley, la cual debe ser anterior al hecho que motiva la condena impuesta.
Esto muy claramente significa que es la ley la que debe regular las
caracteristicas cualitativas de la pena y de qué manera se va a desarrollar su

! Articulo 17. De los derechos procesales. En el proceso penal, o en cualquier otro del cual pudiera derivarse
pena o sancion, toda persona tiene derecho a:... 3) Que no se le condene sin juicio previo fundado en una
ley anterior al hecho del proceso, ni que se le juzgue por tribunales especiales ...

2 Articulo 11. De la privacion de la libertad. Nadie sera privado de su libertad fisica o procesado, sino
mediando las causas y en las condiciones fijadas por esta Constitucion y las leyes.

8 Articulo 137. De la supremacia de la Constitucion. La ley suprema de la Reptblica es la Constitucion.
Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados vy ratificados, las leyes dictadas por el
Congreso Y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en su consecuencia, integran el
derecho positivo nacional en el orden de prelacion enunciado ...

4 Articulo 11 ... 2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable
en el momento de la comisién del delito.

5 Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad: Nadie puede ser condenado por acciones u
omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivas segin el derecho aplicable. Tampoco se
puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con
posterioridad a la comisién del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se
beneficiara de ello.

& Articulo 15. 1. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho nacional o inter nacional.

Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con
posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicién de una pena més leve, el delincuente se
beneficiara de ello...
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ejecucion, todo conforme al postulado del art. 20 de nuestra Constitucion: Del
Objeto de las Penas el cual establece que “... Las penas privativas de libertad
tendran por objeto la readaptacion de los condenados y la proteccién de la
sociedad...”. Esta disposicién ha sido acogida casi textualmente en la Ley N°.
3440/2008, modificatoria del Cédigo Penal. El art. 3°. ha quedado reformado
asi: “... Las sanciones penales tendran por objeto la readaptacion de los
condenados y la proteccién de la sociedad.”. Se reconoce como numen iuris
el principio de prevencién, y se concreta el ya mencionado principio de
legalidad ejecutiva.

Lo hasta aqui observado nos ha de permitir establecer claramente las
reglas que deben regir en esta especial relacion juridica, casi siempre
considerada residual, pero que a mi modo de ver, tal vez resulte ser la mas
importante de todo el proceso, ya que importa nada menos que procurar
lograr la readaptacion del condenado a una vida sin delinquir, debiendo
operar igualmente el principio de protecciéon a los demas miembros de la
sociedad, como se explica mas adelante.

IV. Principios derivados del de legalidad penal

Las derivaciones ldgicas del principio de legalidad estaran dadas
luego de que las sanciones penales imponibles asi como las condiciones de
ejecucién de las mismas, vengan determinadas por una norma juridica con
rango de ley, siendo necesario cumplir las exigencias de taxatividad y certeza,
eliminando asi las ambigliedades y las contradicciones.

Estos principios derivados son:

a) El principio de judicializacion: el cual exige que la sancién penal
resulte siempre impuesta por un 6rgano jurisdiccional,
determinandose igualmente que es de competencia judicial el control
estricto de la ejecucién de aquella.

b) Los principios de reprochabilidad y proporcionalidad: estos nos
imponen una estrecha correlacién entre el reproche atribuible al
infractor y la gravedad de la sancion penal.
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¢) El principio de humanidad: el cual exige en cuanto al contenido y
la duracién de la sancién penal, que la misma sea compatible con la
dignidad de la persona humana, evitando la imposicion de sanciones
que por su contenido (penas corporales, muerte), por su calidad
(confiscacién de bienes, destierro) o por su duracién (cadena
perpetua), puedan calificarse como penas inhumanas o degradantes.

d) El principio de readaptacion o resocializacion: el cual ya hemos
citado, pero dada su extrema importancia resulta pertinente volver a
precisar, ya que por el mismo se atribuye a la ejecucién de las
sanciones la significacion favorecedora de pretender la reintegracion
del condenado a la comunidad, es decir, verificar el proceso de la
reinsercion social.

En aras de lograr un verdadero Estado democratico, deberiamos de
entender el principio de readaptacién o resocializacibn como un intento de
ampliar las posibilidades de participacién de los condenados en la vida social,
efectuado desde el mismo “proceso” de ejecucion de la condena penal.

V. Teorias sobre la legitimacion de la pena

Las teorias absolutas de la pena la consideraban como un fin que se
agotaba en su contenido retributivo. Esto se expresaba en la maxima: la pena
es un mal que se impone a quien comete un delito.

La superacion de tales teorias ha dado paso a las denominadas
teorias relativas de la pena, las cuales han logrado una progresiva
consolidacién. En su seno se ha concebido la idea de que la pena es en
realidad el medio para la obtencion de fines utiles, siendo el mayormente
preponderante, evitar la comisién de delitos y crimenes, buscando asi la
proteccion de la sociedad.

La indagacion respecto del cumplimiento de este objetivo, nos
permitird asignar a las penas una funcion basicamente preventiva dentro de
un ambito que podriamos llamar comunitario (o de prevencién general) como
también individual (prevencion especial). Asi podriamos sostener que la idea
preventiva general no debe entenderse que se agota en la amenaza, basada
en el anuncio que la imposiciébn de penas pueda llegar a producir en el
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intelecto de un potencial infractor, para disuadirlo de su idea de cometer algun
hecho que resulte penalmente relevante (prevencion general negativa); junto
a ella, y ese debiera ser nuestro centro gravitacional, debe de convivir el
mensaje central de: la consolidacion de lanorma juridica, es decir, inspirar
en la conciencia el caracter de validez de la norma juridico penal como un
mecanismo idéneo que nos permita, mediante su internalizacién, lograr el
postulado de garantizar la pacifica convivencia comunitaria (prevencién
general positiva).

Esta dltima labor de prevencion pretende la afirmacion positiva de un
Derecho Penal que nos asiente aquello que algunos tedricos denominan
“conciencia social de la norma”, o mas claramente “confirmacién de la
vigencia de la norma” o incluso “ratificacién de una actitud de respeto
por el Derecho”. Este sentido preventivo especial, se circunscribira a
ponderar la evitacién de una actividad delictiva.

En efecto, en la proyeccién de estos modelos juridicos garantistas, la
prevencion especial se identificara especificamente con la resocializacion o
reinsercion social, pero no ocurre lo mismo en los emergentes modelos
politico-criminales de la seguridad, en los cuales el concepto de la
intimidaciéon individual ha empezado a adquirir gran predicamento. El
reconocido profesor y magistrado Enrique Bacigalupo, no en su mas reciente
visita, sino en la de hace casi diez afios, ya nos comentaba acerca del
progresivo endurecimiento del derecho penal, mas propiamente nos decia:
...en los préximos afios, con seguridad, habremos de asistir a la involucion
del derecho penal.... Como pertinente aclaracion, debo sefalar que en estos
modelos sdlo se responde con el aislamiento social y la prolongada reclusion
al delincuente, siendo ello el producto del fracaso de la sociedad en la labor
de resocializacion de sus miembros desviados.

Al respecto, nos senala el maestro Zaffaroni que: “..el aserto de que
la pena cumple una funcién preventiva en la realidad social, no es una
proposicion  verificada...” (En torno de la cuestidon penal, ed. B de F,
Montevideo-Buenos Aires, 2005, pp. 71-72). Asi también es posible leer en
Barberet, Modernas tendencias en la Ciencia del Derecho Penal y en la
Criminologia, Madrid, UNED, 2001, pp. 292 y ss., lo siguiente: ...La
criminologia concibe la prevencion como un concepto sujeto a verificacion

Revista Juridica Universidad Americana Vol. 2 Noviembre, 2011. p.43-62.
http://revistacientifica.uamericana.edu.py/index.php/revistajuridicaua



http://revistacientifica.uamericana.edu.py/index.php/revistajuridicaua

Auadre, G. El principio de legalidad penal: raiz constitucional y su debida...

empirica. De ahi que se marquen como objetivos averiguar si el sistema
juridico-penal imparte sanciones con certeza, celeridad y respeto a la
proporcionalidad, al dafio causado, si el ciudadano proclive a la comisién de
hechos delictivos conoce y teme el funcionamiento del aparato punitivo y si,
consecuentemente, reacciona haciendo un célculo de costes y beneficios,
inhibiendo como consecuencia sus impulsos criminales y si, finalmente, el
delincuente sancionado, una vez cumplida la sancion, deja de delinquir por
haber interiorizado el mensaje de respeto a las normas penales...

Por su parte, sostiene Diez Ripollés en su articulo “El nuevo modelo
de la seguridad ciudadana”, publicado en la Revista: Jueces para la
Democracia, afio 2004, p. 32. ...que el nuevo modelo sancionador responde
a las caracteristicas de la denominada sociedad punitiva.... Es decir, a su
juicio, “...las consecuencias politico-criminales de esta nueva direccion
punitiva abarcan el populismo y la politizaciéon en el marco de una sensacién
permanente de crisis, la expansion de las infraestructuras de seguridad y
comercializacion del control del crimen, imponen nuevos estilos de gestion
con potenciacion de la seguridad, transformacion del pensamiento
criminoldgico, reemergencia de las sanciones punitivas y de caracter aflictivo,
redescubrimiento de la carcel, ocaso del ideal resocializador y preferencia
ciega por las posiciones de las victimas...” .

En base al andlisis de estas estructuras, y siendo que este trabajo no
se direcciona a la finalidad de las penas, es que nos trasladamos al tradicional
sistema de justicia penal paraguayo, que siempre ha descansado sobre
aquello que se podria determinar cémo los tres pilares basicos en que, aln
hoy, muchas personas entienden y se hallan plenamente convencidas que
realmente tiene su base el “proceso de ejecucion de las penas”.

VI. Los poderes publicos en la Republica del Paraguay y la ejecucion de
penas

Adentrandonos en el eje tematico del capitulo que pretendemos
construir, seguidamente procede referenciar la actividad ponderada en cada
uno de los Poderes del Estado, asiento de la institucionalidad democrética,
desde la perspectiva que observa el ciudadano comdn, como desde un
modelo critico.
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Estos tres pilares basicos, se instrumentalizan o se determinan
también como las etapas o momentos en que intervienen los tres poderes
publicos: (1) el Poder Legislativo, al dictarse la norma penal sancionadora;
(2) el Poder Judicial, al tiempo en que procede arribarse a la pena individual,
a cargo de Jueces y Tribunales; y (3) el Poder Ejecutivo, en una instancia
eminentemente administrativa, referida a aquella fase en que se determina el
cumplimiento de la pena en las diversas penitenciarias del pais, teniendo
siempre como centro referencial al penal mayor de Tacumbd.

Dentro de éste riguroso esquena, nos preguntamos: ¢existen en
realidad derechos del condenado en la ejecucién de penas? La respuesta
s6lo nos puede llegar mediante una construccién.

En el decurso de la paciente concrecion o nacimiento de un
verdadero Estado de Derecho en la Republica del Paraguay, el hito de mayor
trascendencia a nivel politico, juridico y social est4 dado en la sancién de la
Constitucion de 1992, que ha incorporado e introducido principios y reglas
operativas para los tres pilares antes citados. Los mismos estan referidos
concretamente a la situacién que debe darse respecto a los derechos de la
persona condenada, en el proceso de ejecucién de las sentencias penales,
llegando asi a producirse igualmente el inicio de una verdadera
democratizacién de esta oscura fase del proceso, abriendo las compuertas
para la realizacién de aquellas profundas reformas judiciales y legislativas
gue deben de abonar el camino de revalorizacion de los derechos humanos.

Nacen, igualmente, las decisivas labores emprendidas por la Corte
Suprema de Justicia y por el Ministerio Pablico, a fin de dotarnos de nuevas
herramientas juridicas de proteccién de derechos, amparando ya no sélo al
ciudadano procesado, sino también al condenado.

En el contexto de este trabajo, las cifras y los datos cuantificadores
de personas recluidas, con condena o sin ella, no traeran nada nuevo como
aporte. Por ello hemos prescindido totalmente de ellos, para introducirnos en
el material o0 esquema de trabajo vivo al que debemos proyectarnos. Asi,
resultara evidente que, Unicamente en la accién de la triada de los poderes,
no se podria dar ninguna respuesta concreta ni satisfactoria a la pregunta que
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nos hemos planteado primeramente, cuya respuesta estamos intentando
construir.

Tuvo que ser el contexto de un nuevo Codigo Procesal Penal el que
cumplimentara, aunque no totalmente, la introduccién de ese nuevo Estado
de Derecho a la dura realidad penitenciaria, ya que igualmente, resulta
requerido un régimen de garantias fundamentales para la fase de ejecucion
de sentencias, pues el modelo de un Estado Constitucional de Derecho no
se concibe sin la tutela del poder jurisdiccional, que por su esencia, se
determina siempre como el garante de la legalidad.

El Cbdigo Procesal Penal de 1998 crea la figura de los Jueces de
Ejecucion Penal, también denominados en la legislacion comparada jueces
de vigilancia penitenciaria. En ese sentido, aunque nos resta aun mucho
trecho por andar, ya hemos podido dar los primeros alentadores pasos. Estos
Magistrados, conforme hemos podido conocer, tienen ingentes labores tales
como verificar la calidad de vida dentro de los centros penitenciarios, velar
porque se cumplan en los condenados las finalidades constitucionales de la
pena, resolver las cuestiones vinculadas al cémputo de la pena y la libertad
condicional, resolver los incidentes que acarrea la ejecucién de multas y
fianzas aplicadas por los otros jueces, etc.

La hasta ahora muy poca importancia que se le tenia asignada a la
fase de ejecucion de las sentencias debe terminar, pues resulta ilégico y
antinatural, que si se tiene organizado todo un complejo y oneroso proceso
gue nos permite arribar a una decisién, luego, en la siguiente fase —tal vez la
maés importante- ese proceso deviniera en un tramite, sin mas que un somero
y débil control.

La realidad de hoy nos rebela que se tiene —aunque debe mejorar-
un control externo al administrativo penitenciario, el cual es indispensable
para lograr acercarnos cada dia mas al ordenamiento y humanizacion del
sistema penitenciario Paraguayo, lo cual ya no admite de demoras, pues la
justicia penal no puede permanecer ajena a una cuestion tan delicada como
resulta ser la ejecucion de sus decisiones.
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Por ello, ya nos resulta esencial el contar con una Ley o Cdodigo de
Ejecucion Penal, que permita la estricta sujecion de todos los actos
administrativos penitenciarios a la labor de un recto control jurisdiccional,
reforzando en el régimen vivencial de internos condenados, los derechos y
garantias que con mucha frecuencia aparecen retaceados o directamente
ignorados y violados.- La actividad del control penitenciario no puede ser la
excepcion y ejercitarse sin ataduras y respeto del ya observado Principio de
Legalidad.- Es en ese sentido, que se traza la necesidad imperiosa de un
estatuto juridico del condenado, de manera a poder reconocer en éste a un
verdadero sujeto de derechos y no ya un simple objeto.

En el mismo sentido que he intentado esbozar, fue realizado el
pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, al
sefialar que aunque determinados derechos de los condenados puedan ser
disminuidos por las exigencias del encierro, al prisionero nunca se lo despoja
de la proteccidn constitucional por cuanto tiene afirmado que: “...no hay una
cortina de hierro trazada entre la Constitucion y las prisiones de este pais...”.
Por todo ello, podriamos afirmar con entera certeza que las clausulas del
debido proceso siguen vivan y operativas en la ejecucion de las sentencias
penales. lgualmente agregdé ese alto Tribunal que: “..si bien la misma
naturaleza del "debido proceso” niega cualquier concepto de procedimiento
inflexible universalmente aplicable a cada situacién imaginable, en el caso
debia buscarse un adecuado equilibrio entre los derechos del prisionero y las
necesidades y exigencias de seguridad...” Considerd igualmente en la
decision, que el interno tiene derecho a que, antes de que se le imponga una
sancion disciplinaria, se le informen por escrito los cargos que se le imputan
y en qué pruebas se sustentan, realizar su descargo, y a que el rechazo de
cualquier medida de prueba que éste propusiese, sea fundada en cuanto a
su impertinencia, falta de necesidad o riesgos que presente en el caso
concreto (Wolff v. McDonnell; 418 US 539, 1974).

VIl. Los derechos del condenado y el creciente proceso de
judicializacion

La verificacion de cualquier tipo de conquista, conforme la historia nos
ensefia, no siempre encuentra el camino allanado. En efecto, en la realidad
la realidad vivencial de nuestras prisiones o centros de reclusién
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penitenciaria, las conquistas Unicamente han de devenir en el marco de la
concrecion y observancia del principio de judicializacion, principio derivado
del de legalidad penal.

Asi, desentrafiando y observando la amplia gama de dificultades que
el tema nos plantea, también podriamos afirmar con conviccién plena que
para hacer realmente efectivo el Principio de Legalidad ante los derechos de
los condenados, todos los derechos creados y consagrados en la
Constitucion deberian hacerse extensivos a las personas condenadas. Entre
ellos estan el de la defensa en juicio, abarcando todas las fases del proceso;
el derecho a la educacién y el aprendizaje; el derecho a comunicarse y a
recibir visitas; el derecho a la salud, incluyendo el adecuado tratamiento
médico cuando estén en riesgo la salud o la vida; el derecho a la inviolabilidad
de la correspondencia dentro de las prisiones; y, por supuesto, el derecho a
la libertad, ello en estrecha y directa relaciéon con la sancién impuesta y la
facultad de los jueces de no aceptar mecanicamente la calificacién la
autoridad penitenciaria respecto a la conducta del recluso, ya que ello tiene
incidencia determinante para la concesién de la libertad condicional.

El proceso de afirmacion de estos postulados, bien pudiere darse
igualmente a partir de las consideraciones vertidas por la Suprema Corte de
la Nacién Argentina, ya en el afio 1995, cuando en el caso “Dessy”, expreso
lo siguiente: “...El ingreso a una prision, en calidad de condenado, no despoja
al hombre de la proteccion de las leyes y, en primer lugar, de la Constitucion
Nacional...”. Agreg6 seguidamente: “...Los prisioneros son, no obstante ello,
'‘personas’ titulares de todos los derechos constitucionales, salvo las
libertades que hayan sido constitucionalmente restringidas por
procedimientos que satisfagan todos los requerimientos del debido
proceso...” (voto de los jueces Fayt, Petracchi y Boggiano; en sentido
coincidente se expidieron en su voto conjunto los jueces Moliné O'Connor,
Lopez y Bossert).

Tras el recorrido realizado, breve por cierto dado el espacio asignado,
podriamos concluir juntamente con el Maestro Claus Roxin “...que los
postulados de la ciencia del derecho penal actual se hallan tendientes a un
control total de la ejecucidn penal por parte de los 6rganos jurisdiccionales...”
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(C. Roxin, Derecho Procesal Penal, Ed. del Puerto, 2000, § 57, A y B, pag.
501 y sgtes.), ratificando asi la vigencia del Principio de Legalidad.

El principio derivado, llamado de "judicializacion", significa que la
ejecucion de la pena privativa de la libertad y, consecuentemente, de las
decisiones que al respecto deba tomar la autoridad penitenciaria deben estar
igualmente sometidas al control judicial permanente. Asi mismo implica que
numerosas facultades que eran propias de la administracion, puedan hoy
resultar una actuacién originaria de un juez de ejecucion. Estas
transformaciones han de responder de manera fundamental a la necesidad
de garantizar el estricto cumplimiento de las normas constitucionales y de los
tratados internacionales respecto de los condenados, criterio que no seria
mas que un corolario de aquellos principios que se procura garantizar en el
ya sefalado fallo de la Corte Suprema de la Nacion Argentina, y que dada su
importancia lo reiteramos: “...El ingreso a una prisién, en calidad de
condenado, no despoja al hombre de la proteccion de las leyes y, en primer
lugar, de la Constitucién Nacional...”.

El control judicial permanente durante toda la etapa de ejecucion de
la pena tiene como vigorosa consecuencia, que la vigencia de las garantias
constitucionales del proceso penal se extiendan hasta su agotamiento,
incluyendo aquellos casos en que se determine la alteracién fundamental del
contenido cualitativo o cuantitativo de las penas, ya que no se trata de
distintas categorias, pues distinguir entre decisiones referidas a la “ejecucion
de la condena” o las “netamente juridicas” resulta una mera distincién
dogmaética totalmente insustantiva.

Hoy, hallandonos a la espera de la sancion legislativa un de Cddigo
de Ejecucion Penal, podriamos concluir en que amén de las garantias que le
asisten al condenado por su misma calidad de “persona” o sujeto de
derechos, las normas del derecho positivo nacional que se integran al
proceso de ejecucion, son las contenidas en los CAdigos penales de fondo y
forma. Estas normas de manera global relativizan las consecuencias juridico-
penales con cierto grado de autonomia politico-criminal en la perspectiva de
la delimitacion de sus contenidos, asentando los principios legales que el
juzgador ha de orientar y ponderar hacia la vertiente de una verdadera politica

Revista Juridica Universidad Americana Vol. 2 Noviembre, 2011. p.43-62.
http://revistacientifica.uamericana.edu.py/index.php/revistajuridicaua



http://revistacientifica.uamericana.edu.py/index.php/revistajuridicaua

Auadre, G. El principio de legalidad penal: raiz constitucional y su debida...

criminal dentro del estricto marco que le resulta impuesto por el principio de
legalidad.

Por la configuracion basica de la estructura del derecho penal de
fondo, asi como de la estructura del proceso, podriamos convenir en que
siendo la primera fase de la interaccion estatal la referida a la conminacion
legal, en ella debe de prevalecer el fin preventivo general. En efecto, las
penas fijadas en las leyes se dirigen a la colectividad y se fundamenta o
justifica en la necesidad de brindar proteccioén a ciertos bienes juridicos de
trascendental importancia para quienes integramos una comunidad. En la
segunda fase, durante la cual se procede a la determinacion judicial de la
pena, conviven los fines preventivo-generales y los fines preventivo-
especiales. La individualizacion concreta como la posterior imposicion de una
pena, constituyen una confirmacién de la vigencia de la horma juridica y una
actualizacion de la amenaza abstracta, tipificada previamente en la ley. Es
precisamente entonces cuando principia la labor de control de los derechos
del condenado, ya que la eleccién jurisdiccional de la clase y duracién de una
pena en concreto, predetermina e incluso llega a condicionar de manera
definitiva el contenido de su ejecucion (ejemplos: posibilidades de sustitucion
0 suspension en el caso de las penas privativas de libertad), lo cual responde
también, en su esencia, a finalidades de prevencién especial, al proceder a
valorarse en el plano netamente jurisdiccional la idoneidad de las alternativas
a la pena privativa de libertad, a efectos de contener un posible riesgo de
reincidencia.

Por otra parte, ya en la fase de ejecucién propiamente, concurren
muy claramente también los fines preventivo-generales y preventivo-
especiales.- A los efectos ilustrativos observemos en el Codigo Penal el
articulo 39 - Objeto y bases de la ejecucion:

1° El objeto de la ejecucion de la pena privativa de libertad es
promover la readaptacion del condenado y la proteccion de la
sociedad.

2° Durante la ejecucion de la pena privativa de libertad, se estimulara
la capacidad del condenado para responsabilizarse de si mismo y
llevar una vida en libertad sin volver a delinquir. En cuanto la
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personalidad del condenado lo permita, seran disminuidas las
restricciones de su libertad.

Se fomentaran las relaciones del condenado con el mundo externo,
siempre que sirvan para lograr la finalidad de la ejecucion de la pena.

3° En cuanto a los demas derechos y deberes del condenado, la
ejecucién de la pena privativa de libertad estard sujeta a las
disposiciones de la ley penitenciaria.

Hallandonos en esta Ultima fase, resulta notorio que la ejecucion de
la pena debe de satisfacer algunos criterios complementarios, como son los
recogidos en la norma en examen, y a partir del inciso 1°., debe:

- Abarcar la significacion antijuridica del hecho, transmitiendo a la
comunidad un mensaje de ratificacion de la vigencia de la norma penal como
un medio idéneo para tutelar los intereses basicos de las personas que
conforman el entramado comunitario; constituiria el paradigma de adecuacion
de la intensidad de la respuesta a la significacién antijuridica del hecho;

De acuerdo con el inciso 2°. procede:

-Proteger a las victimas, evitando posibles fuentes de riesgo de nueva
victimacién procedentes de la conducta del victimario condenado a la pena;
dotaria de contenido al paradigma de proteccién de las victimas,

Conforme al inciso 3°. se debe:

- Posibilitar la reinsercion comunitaria del penado, favoreciendo asi
las dinamicas de la “responsabilizacién” por el hecho cometido, incluyendo tal
posibilidad el instituto de la reparacién del dafio o la implementacién de
alternativas de contenido rehabilitador; confiriendo ello un sentido pleno al
paradigma de reintegracién comunitaria del victimario.

Constituyendo estos igualmente, verdaderos e inherentes derechos
del condenado ante la ejecucién de la sentencia penal, que no puede darse,
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al menos validamente, sin estricta sujecion al Principio de Legalidad, y su
principio derivado, de la Judicializacion.-

VIIl. Conclusién

Como principal conclusién podriamos apuntar, sin lugar a dudas, que
ya resulta impostergable la decidida intervencion del Poder Legislativo a fin
de aprobar una Ley adecuada, que pueda regir la actividad de los centros
penitenciarios y sus operadores, ello a fin de lograr una norma de actuacion
exclusiva ajustada al principio de legalidad, conforme lo sefiala la
Constitucion. En el mismo sentido expuesto, corresponde al Poder Ejecutivo
delinear politicas penitenciarias progresistas y respetuosas de los derechos
humanos, que hagan cobrar vida de forma definitiva a las normas penales
protectoras y lograr establecer la primacia de éstas, dejando de lado los
reglamentos y las normas inferiores que se les opusieran.

Principalmente, todos los que nos hallamos relacionados de una u
otra forma con la tematica de la ejecucién penal, desde los alumnos y
docentes de la carrera de derecho, los abogados, los funcionarios que
conforman el plantel de los centros de reclusion, pasando indefectiblemente
por todos los profesionales que conforman los cuadros superiores de estos
establecimientos; hasta los ministros y viceministros del Poder Ejecutivo,
quienes tienen a cargo la direccion de politicas de prevencién del crimen y
politicas penitenciarias, y por supuesto los representantes judiciales,
debemos velar y controlar porque el proceso de ejecucion penal sea
respetuoso de la dignidad humana del condenado, conforme lo dispone
nuestra Ley fundamental.

Todos estos son aspectos que una sociedad que quiera denominarse
democratica, debe de vigilar constantemente.

De lo hasta aqui sefialado, debemos entender que, en efecto, existe
una respuesta positiva para el interrogante que hemos planteado en el curso
expositivo, e igualmente podriamos afirmar de que existen en la realidad
derechos del condenado en la ejecucion de las penas, como cabria también
afirmar, que constituye una garantia de aquel que todo el control de dicho
proceso se halle a cargo de una magistratura judicial especializada, cuyos
principales atributos y caracteristicas se hallan perfectamente establecidos
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en el articulo 16 de nuestra Ley Fundamental, siendo estos: la competencia,
la independencia y la imparcialidad, reiterando no obstante, que todo debe de
girar en torno al principio de legalidad.

Como corolario y final, no encuentro mejores palabras que las
siguientes: ... en caso de condena, el proceso no termina en absoluto.
Cuando se trata de condena, nunca esta dicha la dltima palabra...el proceso
continda: solamente que su sede se transfiere del tribunal a la penitenciaria.
Lo que se debe entender es que también la penitenciaria esta comprendida,
con el tribunal, en el palacio de justicia...(Francesco Carnelutti, Las Miserias
del Proceso Penal).

BIBLIOGRAFIA

Cafferata Nores, J. I. (1994). Introduccién al derecho procesal penal.
Cérdoba: Ed. Lerner.

Cesano, J. D. (1997). Los objetivos constitucionales de la ejecucion
penitenciaria. Cérdoba: Ed. Alveroni.

Claria Olmedo, J. (2001). Derecho procesal penal. Actualizado por Vazquez
Rossi. Santa Fe: Ed. Rubinzal-Culzoni.

De Santo, V. (1996). Diccionario de ciencias juridicas, politicas, sociales y de
economia. Buenos Aires: Editorial Universidad.

Edwards, C. E. (1996). Garantias constitucionales en materia penal. Astrea:
Buenos Aires.

Garcia-Pablos de Molina, A. (1979). La supuesta funcién resocializadora del
derecho penal: Utopia, mito y eufemismo. Anuario de Derecho Penal y
ciencias penales, 3, 645-700.

Kaufmann, H. (1979). Ejecucion penal y terapia social. Trad. de Juan Bustos
Ramirez. Buenos Aires: Ed. Depalma.

Mir Puig, S. (2004). Derecho penal parte general. 72 ed. Buenos Aires: Ed. B
de F.

Zaffaroni, E., Alagia, A. y Slokar, A. (2000). Derecho penal parte general.
Buenos Aires: Ed. Ediar.

Revista Juridica Universidad Americana Vol. 2 Noviembre, 2011. p.43-62.
http://revistacientifica.uamericana.edu.py/index.php/revistajuridicaua



http://revistacientifica.uamericana.edu.py/index.php/revistajuridicaua

