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Introduccién

El mundo ha cambiado mucho en los Gltimos afios. Esto trajo consigo
cambios sustanciales en los paradigmas que sustentan el derecho de familia,
debido a varios factores, entre ellos, los avances cientificos y tecnoldgicos en
el &rea genética -descubrimiento del ADN y de las Técnicas de Reproduccion
Asistida-, la globalizacion y la evolucién del derecho de los derechos
humanos.

Los derechos humanos tienen actualmente reconocimiento
supraestatal y una nueva vision que situa al “individuo” como eje de la
proteccion legal, y no a la institucion de la familia en si. Esta nueva visién ha
modificado la conceptualizacién juridica de “familia”’, y de las relaciones
familiares en general.

En consecuencia, se impone una actualizacion del ordenamiento
juridico paraguayo en todo lo que se relaciona con la proteccién de la familia.
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Proteccién de la familia en el Paraguay
a) Generalidades.

La Constitucion de 1992 brinda el marco referencial protectorio de la
familia, luego, segun el orden de prelacion de leyes, establecido en el Art.
137, estan los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y
ratificados, y por Ultimo, las leyes dictadas por el Congreso y otras
disposiciones juridicas de inferior jerarquia.

La Carta Magna del 92, por la época en fue dictada, no tuvo en cuenta
los descubrimientos que en el area de la genética venian avanzando
rapidamente, ni las aplicaciones a que estos descubrimientos dieron lugar,
como las técnicas de reproduccion asistida, el diagndstico genético pre-
implantacional, la investigacion con células madre, la clonacion, etc. Tampoco
los problemas de toda indole que la puesta en practica de estos
procedimientos puede acarrear, como por ejemplo: la influencia que éstas
técnicas ejercen en el derecho de familia, la existencia de embriones
sobrantes, el destino que tendran los mismos, la manipulacién genética, la
mutaciéon del patrimonio genético, los abusos cometidos sobre seres
humanos en el marco de experimentaciones e investigaciones cientificas, etc.

Si bien algunos de estos procedimientos ya eran de aplicacion
generalizada en el mundo en aquellos afios, en el Paraguay adn eran de
realizacion incipiente. Debido a ello, en la Constitucion de 1992 no hay
menciones expresas a ningln tema que involucre investigaciones en materia
genética, ni a la procreacion artificial, ni al derecho a la conservacion del
patrimonio genético, ni al derecho de gozar de los beneficios del progreso
cientifico y su aplicacion.

Se podria decir, sin embargo, que la Constitucién, en forma indirecta,
ha reconocido los avances tecnoldégicos relacionados a las pruebas genéticas
(ADN) pues, reconoce el derecho indeclinable de toda persona de investigar
el vinculo paterno-filial, adhiriéndose asi a las nuevas tendencias mundiales
del Derecho de Familia, de fomentar la busqueda de la verdad biologica en
las cuestiones filiales.
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Tampoco en los cuerpos legales inferiores, leyes, Cédigos, etc. se
observa un reconocimiento de los avances cientificos y tecnoldgicos en el
area genética, excepto algunas pocas regulaciones atenientes al pago del
examen de ADN para juicios de filiacion (Acordada C.S.J. No. 23/92).

En lineas generales se puede decir por ende, que el derecho
paraguayo aun no se dio por enterado de los avances cientificos y
tecnolégicos en el area genética, ni del cambio en los paradigmas que
fundamentan el Derecho de Familia, ni del auge mundial de las
investigaciones y experimentaciones con seres humanos y los embriones in-
vitro.

Los Tratados de Derechos Humanos de los ultimos afios, sin embargo,
reflejan ese cambio en los paradigmas del derecho de familia, y el Paraguay
ha suscrito varios de ellos, y los ha ratificado por Ley. Mediante la aprobacion
y ratificacién de un Tratado Internacional, los Estados se comprometen a
garantizar el cumplimiento de los principios alli consagrados, y para el efecto,
a adecuar sus cuerpos legales inferiores.

En consecuencia, resta decir que la actualizacion del ordenamiento
juridico paraguayo, en todo lo que se relaciona con los avances cientificos y
tecnolégicos es una materia pendiente.

b) Distintos modelos de familia reconocidos en la Constituciéon del
92

La Constitucion paraguaya se compromete a promover y a proteger a
la familia. El articulo 49 establece: “La familia es el fundamento de la
sociedad. Se promovera y garantizara su proteccion integral. Esta incluye a
la union estable del hombre y de la mujer, a los hijos y a la comunidad que se
constituya con cualquiera de los progenitores y sus descendientes”.

En esta norma encontramos la descripcion expresa de dos tipos de
uniones que merecen la proteccion legal segun el texto constitucional: a) la
unioén estable entre un hombre y una mujer y sus hijos; y b) la comunidad que
se constituya con cualquiera de los progenitores y sus descendientes (familia
monoparental).
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Aungue la norma del articulo 49 no lo diga expresamente, la unién en
matrimonio del hombre y la mujer, también es digna de proteccion integral.
De hecho, esta es la especie mas valorada por el ordenamiento juridico
paraguayo. El articulo 52 establece: “La unién en matrimonio del hombre y la
mujer es uno de los componentes fundamentales en la formacién de la
familia”.

Cabe aclarar que la unién de hecho a que se refiere el articulo 49 C.N,
es ala unién de hecho entre un hombre y una mujer, sin impedimentos legales
para contraer matrimonio, que relnan las condiciones de estabilidad y
singularidad. Este tipo de uniones, -que son conocidas en nuestro pais como
“concubinatos”-, segun la Constitucién, art. 51, producen efectos similares al
matrimonio, dentro de las condiciones que establezca la ley.

Acerca del tema de las familias que merecen la proteccién de la ley,
corresponde decir que la enumeracion establecida por la Constitucion es
taxativa, o sea, que quedan excluidas de la proteccién constitucional, las
familias que no se amolden a esas caracteristicas, como por ejemplo la pareja
homosexual, y la simple unién de hecho heterosexual, cuando la pareja no
reine los requisitos para que su unién sea considerada un concubinato.
Quiere decir que los integrantes de cualquiera de estos modelos de familia,
no tienen un respaldo legal para la defensa de sus derechos, sus derechos
no estan regulados.

Esta forma de categorizar entre familias dignas o indignas de la
proteccion legal, si bien concuerda con los valores sociales imperantes en el
pais en la época en que nuestras leyes fueron dictadas, actualmente puede
ser considerada discriminatoria.

Recuérdese que actualmente, algunos de los valores que la sociedad
consideraba dignos de realce han sufrido una evolucion, que se manifiesta
en las Convenciones Internacionales de D.D.H.H, en las cuales la nueva
vision situa a la “persona” en sus diversas relaciones familiares, como eje de
la proteccion legislativa, y no ya a la “familia” como institucion.

En este punto cabe aclarar que en el ordenamiento juridico paraguayo
han desaparecido las diferencias que antes existian en los derechos de los
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hijos, segun que hubieran sido fruto de una relaciéon legitima o ilegitima.
Actualmente, el derecho paraguayo no hace distingos en los derechos de los
hijos, ...todos los hijos son iguales ante la ley....(Art. 53 C.N.) O sea que, los
derechos de los hijos se encuentran razonablemente resguardados.

No podemos decir lo mismo de los derechos de los progenitores de los
mismos, en los casos en que su unién no se amolde a uno de los modelos
que la Constitucién reconoce como “dignos”, pues ellos se encuentran
desprotegidos legalmente, lo cual, en Ultima instancia, afectara también a su
descendencia, indirectamente, pues si su familia no merece la proteccion
legal, es evidente que no podran hacer efectivos todos sus derechos
ciudadanos.

Merece atencion la opinién de la doctrinaria Nora Lloveras acerca de
este tema: ...en este contexto cabe recordar que los tratados y convenciones
de derechos humanos reconocen en forma expresa al matrimonio como una
de las formas de manifestacion de la familia, pero no la dnica ni tampoco “la”
forma por excelencia. Es més, por el contrario, una interpretacion armonica a
integral de los derechos reconocidos en dichos instrumentos permite
vislumbrar el reconocimiento implicito de diversas formas de vivir en familia.
Ahora bien, el reconocimiento de multiples modalidades familiares no significa
gue necesariamente todas ellas vayan a gozar del mismo grado de cobertura
legal. De lo que se trata es de determinar los alcances de tal proteccién sobre
la base del principio de no discriminacién ya aludido (Llovera y Herrera, 2010,
p. 633).

En la préxima Constituyente, habria que revisar dicha solucion legal,
analizando los pro y los contra de mantenerla o de modificarla, ya que
tampoco es conveniente seguir los rumbos legales determinados por otros
paises sin mas, como autématas, asumiendo que siempre tienen la razén
simplemente por ser mas avanzados en materia econdémica, industrial,
tecnoldgica, juridica y cultural. También hay que tener en cuenta que por muy
globalizada que esté la sociedad, no tenemos todos los paises los mismos
valores, y que para que una ley sea eficaz, tiene que responder a los valores
imperantes en la sociedad para la cual fue dictada.
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Sin embargo, si hay que tomar conciencia de los cambios que se van
registrando en los valores imperantes en la sociedad globalizada, a modo de
ir internalizandolos, madurandolos, para que eventualmente, se pueda
actualizar la legislacién cuando esto sea necesario.

c) Derecho a Fundar una Familia

En nuestro pais, el texto constitucional reza: “Toda persona tiene
derecho a constituir familia, en cuya formacion y desenvolvimiento la mujer y
el hombre tendran los mismos derechos y obligaciones (Art. 50).

El reconocimiento del derecho a fundar una familia, en el mundo ha
dado origen a la tesis de que existe un “derecho a la reproduccion”, también
llamado “derecho a procrear”. Y con fundamento en este “derecho a
procrear”, algunos defienden que no se puede prohibir a ninguna persona,
gue sea usuaria de las técnicas de reproduccién asistida, cualquier sea su
condicion civil (soltera, casada, viuda, o divorciada), y cualquiera sea su
preferencia sexual (heterosexual u homosexual).

Corresponde analizar cudl es la regulacion juridica en nuestro pais
acerca del derecho a procrear, pero preliminarmente cabe hacer algunas
aclaraciones:

En primer lugar, que algunas aplicaciones de las Técnicas de Rep.
Asist. dan lugar a muchos cuestionamientos éticos y religiosos, pues
impactan en algunos de los derechos humanos fundamentales reconocidos a
toda persona humana, como por ejemplo el derecho a tener dos padres
responsables, el derecho a la identidad, etc.

En segundo lugar, que hasta hace tras décadas no se controvertia el
derecho de todo ser humano a tener un hijo, ya que como el varon y la mujer
estan preparados bioldgicamente para engendrar nueva vida, el derecho de
hacerlo era considerado como un derecho natural al ser humano. La situacion
cambi6 con el advenimiento de las T.R.A (técnicas de reproduccion asistida),
debido a que la reproduccion asistida no se produce en forma natural, sino
artificial, y con el concurso de los médicos encargados de llevar a cabo el
procedimiento, por ende, escapa al &mbito intimamente personal en que se
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desarrolla la procreacion natural. Entonces, este derecho de procrear, hasta
entonces indiscutible, empez6 a cuestionarse con el desarrollo de las técnicas
de procreacion humana asistida, haciéndose necesario determinar si existe
un derecho a la reproduccion, y en ese caso, si este derecho implica que se
puede concebir con quien se quiere, cuando se quiere y cOmo se quiere,
incluso artificialmente.

Por Gltimo, que el concepto de salud evolucioné. Lo que antes era
considerado como una mera condicion fisica, ahora es considerado como un
estado de bienestar fisico mental y social. La infertilidad, al ser causante de
graves desequilibrios psicologicos y emocionales, es considerada como una
enfermedad. Desde esa perspectiva puede advertirse que el acceso a las
T.R.A (técnicas de reproduccion asistida) se alza como una de las multiples
aristas que conforman el derecho a la salud y, mas puntualmente, el derecho
a la salud sexual y a la reproduccion.

Entonces, hechas estas aclaraciones, corresponde responder a varias
preguntas, como lo hemos adelantado mas arriba:

¢ ;Esta el Derecho a la Reproduccion —también llamado Derecho a
Procrear- incluido en el derecho de fundar una familia, garantizado en el art.
50 de la C.N.?

El texto constitucional no deja dudas al respecto de la existencia del
derecho de fundar una familia, lo dice expresamente (art. 50 C.N.). El derecho
a la reproduccioén tiene su fundamento en la dignidad de la persona, como
expresion del reconocimiento de sus derechos inherentes, y si bien no esta
expresamente contemplado en nuestra Constitucién, se funda en la
consagracion de la libertad como valor superior de nuestro ordenamiento.

Corresponde mencionar también aqui que el Paraguay ha suscrito
varios Tratados de Derechos Humanos que han elevado el derecho a la
reproduccién, a la categoria de derechos humanos, por ejemplo Ila
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (Ley 10215/86), la Convencion Interamericana sobre
Concesioén de los Derechos Civiles a la Mujer (ratificada en diciembre de
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1951), y Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (ratificada por Ley 605/95), entre otros.

¢ ; Esta el derecho a la reproduccion asistida incluido en el derecho de
fundar una familia, garantizado en el art. 50 de la Constitucion?

Por las mismas razones expuestas con respecto al derecho a la
reproduccion, considero que el derecho a la reproduccion asistida también
est4 incluido en el derecho a fundar una familia. Y no solamente en este, sino
también en el derecho a la salud.

¢ ;Debe/puede el Estado imponer limites al mentado derecho a
procrear artificialmente?

Esta es una cuestion que no encuentra uniformidad en Derecho
comparado. Algunos paises, basados en el principio del Interés Superior de
los Nifios, en los casos en que ven un potencial perjuicio a sus intereses,
limitan la puesta en practica de estos procedimientos, prohibiendo su
realizacion o estableciendo condiciones. Es el caso de las leyes que solo
permiten la realizacidon de estas técnicas dentro del matrimonio, o en parejas
de hecho (concubinatos), como lo son las leyes de Costa Rica (Decreto de la
Reproduccién Asistida No. 24.029/95), Alemania (Ley de Proteccion al
Embrién) e Italia (40/2004).

En el otro polo tenemos a paises, como Inglaterra (Human Fertilization
and Embriology Act), Espafia (14/2006) y Estados Unidos, que no imponen
practicamente ninguna restriccion al respecto, es decir, permiten que pueda
ser usuaria casi cualquier mujer, independientemente de su estado civil y
preferencia sexual, siempre que sea mayor de edad, y que de su
consentimiento. El argumento que subyace a esta posicion es el establecido
en las Consideraciones Eticas dictadas por el Comité de Etica de la Sociedad
Americana de Fertilidad (1994), que dicen basicamente, que el Estado no
puede prohibir la realizacién de ninguna técnica de fecundacion asistida
porque ello vulneraria tanto el Derecho de Formar una Familia (derecho a la
procreacion), como el Derecho a la Intimidad de los interesados, ambos de
indole constitucional. Y que el Derecho a la Intimidad de los padres tiene un
rango superior al derecho de un nonato (no nacido).
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Con respecto a nuestro pais, teniendo en cuenta el principio del Interés
Superior del Nifio, establecido tanto en el art. 54 de la Constitucién, como
también en Tratados Internacionales suscritos por Paraguay, considero que,
en los casos en que se produjera un enfrentamiento de intereses, el Estado
debera proteger prioritariamente los intereses de los nifios/as adolescentes,
restringiendo o condicionando la puesta en practica de las técnicas de
reproduccién asistida.

En otro orden, cabe manifestar que en el Paraguay aln no hay leyes
ordinarias reglamentarias de la puesta en practica de técnicas de
reproduccion asistida, por lo que hasta el momento, el establecimiento de los
limites y el control de calidad estéa en manos de los médicos que las realizan.
Cabe recordar el principio constitucional del art. 9 que establece que nadie
esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni privado de lo que ella no
prohibe.

En estas condiciones, las clinicas de fertilidad estan jugando un partido
sin arquero contrario. Pueden por ejemplo, realizar procedimientos a mujeres
casadas sin el consentimiento de su marido, 0 a mujeres solas (solteras,
viudas, leshianas), con semen de donante, o después de muerto el padre,
pueden fecundar 10 embriones e implantar uno, congelar el resto, etc. El
Paraguay debe reglamentar la puesta en practica de estos procedimientos
porque dejar librada la decisibn a los interesados, (usuarios de los
procedimientos y clinicas de fertilidad) es una determinacion temeraria,
teniendo en cuenta que no se puede presumir que actuaran con prudencia,
por la gran ansiedad que acomete a las personas infértiles, y a los grandes
intereses econémicos que significa para las clinicas de fertilidad la realizacion
de estos procedimientos.

d) Derecho ala Investigacién de la Paternidad/Maternidad
El art. 53, dltima parte dice asi: ...Todos los hijos son iguales ante la
ley. Esta posibilitara la investigacién de la paternidad. Se prohibe cualquier

calificacion sobre la filiacion en los documentos personales.

Segun el marco teérico brindado por la Constitucién todos los hijos
tienen derecho a investigar su filiacion, sin excepciones. Esto condice con la
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tendencia mundial de dar prioridad a la busqueda de la verdad objetiva, que
surgio a partir del descubrimiento de la prueba de ADN.

En efecto, el descubrimiento de la prueba de ADN marcé un hito en el
Derecho de Familia al permitir el acceso a la verdad biolégica, a la cual, antes,
era imposible acceder, razén por la cual se crearon las presunciones legales,
como una forma de proteger a la familia. Pero para poder dar espacio a las
pruebas biolégicas se hizo necesario primeramente modificar el sistema de
presunciones que prevalecia en aquella época, el cual se caracterizaba por
tener presunciones absolutas o juris et de jure, en su mayoria. Ya que si una
presuncion de paternidad o maternidad es absoluta, o sea, no admite prueba
en contra, no sirve de nada que exista una prueba capaz de demostrar lo
contrario, puesto que dicha prueba no serd admitida en juicio.

La mayoria de los paises receptaron de brazos abiertos dicho avance
y derogaron todas las disposiciones que establecian presunciones absolutas,
consagrando presunciones juris tantum en todos los casos, es decir, dejando
abierta la posibilidad de demostrar la verdad biol6gica, sea para crear nuevos
vinculos, o para deshacerlos.

Nuestro pais, sin embargo, no derogé todas las disposiciones legales
que establecen presunciones absolutas, estando vigentes actualmente varias
presunciones absolutas: la establecida en el art. 234 Ultima parte del C.C.P,
gue establece la prohibicién de la investigacion de la maternidad de la mujer
casada, salvo cuando el hijo hubiera nacido antes del matrimonio; la
establecida en los arts. 227/228 del C.C.P. que establecen presunciones
absolutas respecto de quien es el padre del nifio de una mujer casada, si esta
se hubiera casado de nuevo, inmediatamente después de divorciada de su
primer marido, la presuncién acerca del plazo de duracién del embarazo (art.
29 C.C.P), la presuncion acerca de la época de la concepcién (art. 29 C.C.P),
y la presuncion de la paternidad del esposo de la madre, si es que éste no
impugna su paternidad en el plazo de dos afios (art. 239 C.C.P.). En estos
casos, los hijos no tienen derecho a investigar quienes son sus padres, a
despecho del texto de nuestra Carta Magna, que consagra dicho derecho, sin
condiciones.
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En opinién de la doctrinaria argentina, Dra. Nora Lloveras, quien
escribio un libro titulado “La Filiacién en la Argentina y en el MERCOSUR”, y
en su texto, al analizar el régimen de filiacion paraguayo dice, entre otras
cosas: Existe un limite en el derecho paraguayo, de dudosa
constitucionalidad, que es la imposibilidad de ejercer la accion de reclamacién
de la filiacién cuando se persigue atribuir la maternidad a una mujer casada
(Lloveras, 2007, p. 199).

También Marisa Herrera, expresa su opinién en el Libro “El Derecho
de Familia en Latinoamérica, diciendo lo siguiente: ...En definitiva, desde la
perspectiva del principio de no discriminacion entre las diversas modalidades
de familia, entre los hijos matrimoniales y extramatrimoniales, y entre los
sexos, deviene insostenible sostener sistemas diferenciados para impugnar
la paternidad matrimonial, la maternidad y el reconocimiento. Considero
entonces que una futura reforma legal debiera contemplar la posibilidad de
unificar estos sistemas, otorgandoles idéntico tratamiento, del modo que
vimos ocurre en algunos regimenes del derecho comparado, como el Cadigo
Civil Francés, el Cdadigo Civil de Québec, y el Cédigo de Familia Cubano
(Lloveras, 2007, p. 635).

Estoy de acuerdo con Marisa Herrera. Para evitar que los derechos
consagrados en la Constitucion sean una mera declaracién de principios,
seria conveniente posibilitar que la investigacion del vinculo biolégico por
parte de los hijos sea una puerta abierta para ellos, siempre, tal como les es
concedido en virtud del art. 53 de nuestra Carta Magna. Asimismo se deben
evitar los sistemas diferenciados para impugnar la paternidad matrimonial, la
maternidad y el reconocimiento.

e) La proteccién al nifio

El Art. 54 dice: De la Proteccién al Nifio: La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de garantizar al nifio su desarrollo armoénico e
integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos, protegiéndolo contra el
abandono, la desnutricién, la violencia, el abuso, el trafico y la explotacion.
Cualquier persona puede exigir a la autoridad competente el cumplimiento de
tales garantias y la sancién de los infractores. Los derechos del nifio, en caso
de conflicto, tienen caracter prevaleciente.
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Nuestra Constitucion consagra que la familia, la sociedad y Estado
tienen la obligacion de garantizar al nifio su desarrollo armdnico e integral, asi
como el pleno ejercicio de sus derechos, ..... y que los derechos del nifio, en
caso de conflicto, tienen caracter prevaleciente.

Segun nuestro ordenamiento juridico, (Codigo Civil, Tratados de
DD.H.H. suscritos por Paraguay, y Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley
N° 1680/2001) la vida comienza en la concepcién, como consecuencia,
podemos aseverar que tacitamente se ha consagrado que los embriones in-
vitro son considerados personas, con todas las implicancias que dicha
categorizacion trae consigo.

Pero el derecho de familia en nuestro pais, contenido principalmente
en el Cadigo Civil, en la actualidad, esta totalmente desactualizado y es
incapaz de dar esa proteccion integral a los nifilos/as nacidos por
reproduccidn artificial, y a los embriones sobrantes de dichos procedimientos.
Y sin embargo, dichos procedimientos se estan realizando en varias clinicas
nacionales de fertilidad sin ningln control estatal.

Hay que reconocer que se ha avanzado bastante en cuanto al marco
protectorio juridico de los derechos de los nifios/adolescentes, con el
dictamiento del Cdadigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 1680/01), el cual
establecio el Sistema Nacional de Proteccion y Promocién Integral y de la
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA) en diciembre del
mismo afio.

Pero ninguno de estos instrumentos legales, ni politicas o planes
nacionales, dan soluciones expresas a la problematica que traen consigo las
técnicas de reproduccion asistida, en el campo del derecho de familia, como
por ejemplo: si el contrato de donacién de semen garantiza o no al donante
el anonimato; o si el marido de la madre puede o no impugnar su paternidad
en caso de que su esposa se insemine con semen de un donante; o si el nifio
gue fue concebido después de la muerte de su padre tiene o no derecho a
heredar, etc. Asimismo, ninguno de estos instrumentos legales prevé cual es
la situacién juridica de los embriones sobrantes de una fecundacién in-vitro,
gué se puede/debe hacer con ellos y que no se puede/debe hacer con ellos.
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Algunos paises cuentan con leyes especiales acerca de las técnicas
de reproduccion asistida. Entre otros: Espafia, Ley 14/2006 sobre técnicas de
reproduccion asistida; Suecia: a) Ley 1140/84 sobre inseminacion artificial, b)
Sobre fecundacion in-vitro, Junio 1988 y c) Ley sobre inseminacion artificial
de 1990; Inglaterra: a) Ley de fertilizacién y embriologia del 1990, b) Ley del
1° de abril del 2005 (sobre el anonimato del donante),c) Acta de acuerdo de
subrogacion, Afio 1985 y d) Acta complementaria, del Afio 1991; Alemania,
Ley sobre proteccion al embrion, Afio 1991; Australia, Estado de Virginia,
Infertility Act, Afio 1984; Costa Rica, Decreto N° 24.029 del afio 1995, de la
Regulacién de la Reproduccion Asistida; Italia, normas en materia de
Procreacion Médicamente Asistida, Ley N° 40/2004; Francia, Ley sobre
Bioética del 29 de Julio de 1994. (Ley 94-654).

Otros paises han introducido modificaciones parciales del Codigo Civil,
como las relativas a la imposibilidad de impugnar la filiacion por parte del
marido que ha dado su consentimiento para que su mujer sea inseminada
con semen de donante. Por ejemplo: Portugal (Art.1839 del Cddigo Civil),
Canada (Cédigo Civil de Québec, art. 539); Bolivia (Cédigo de Familia, art.
187); Chile, Ley 19.585/99, que reforma el Cdodigo Civil en materia de filiacion,
articulo 182, entre otros.

Distintos paises han dictado leyes especiales sobre temas puntales,
urgentes y sobre los cuales hay un consenso mundial mayoritario, como por
ejemplo, acerca de la necesidad de prohibir la clonacién reproductiva. En
efecto, en Panam4, la Ley No. 3/2004; en Perd, la Ley 26.842/97; en
Argentina, el Decreto No. 200/97; entre muchos otros.

Como vemos, existe una diferencia trascendente entre paises, en
materia de regulacion legal de las técnicas de reproduccion asistida. Algunos
las han regulado total o parcialmente y otros no las han regulado en absoluto,
como el Paraguay.

Desde ese punto de vista, se puede decir, con certeza, que las leyes
del Paraguay estan desactualizadas y esa es una critica que no merece
reparos. Pero eso tampoco nos puede llevar a la conclusién mecénica de que
los paises que si han regulado la puesta en practica de las T.R.A. estén
protegiendo de manera primordial el “interés superior del nifio”, obligacién a
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cargo de las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los o6rganos legislativos,
establecida en el art. 3° de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio.

Se observa a simple vista, los abusos cometidos en contra de los
nifios/as nacidos por reproduccion asistida y contra los embriones sobrantes
de dichos procedimientos en el mundo entero. Basta mencionar que hay
millones de embriones congelados en los Bancos de Embriones del mundo
entero. La mayoria de esos embriones seran utilizados para experimentacion,
es decir, seran destruidos.

La investigacion con células madre es actualmente la perla negra de
las investigaciones cientificas, por los grandes beneficios para la salud que
puede irrogar a la humanidad. Existen diversos tipos de células madre. Las
células madre adultas se obtienen de tejidos tales como la placenta o la
medula, se congelan y se guardan para poder utilizarlas para el tratamiento
de posibles enfermedades del bebé, como leucemia, anemia, linfoma,
trastornos hematolégicos heredados o ciertos tumores infantiles, entre otras,
sin riesgo de rechazo inmunolégico. La obtencién de este tipo de células
madre no ofrece reparos éticos ni legales.

Pero las células madre mas cotizadas y deseadas por los cientificos,
son las células madre embrionarias (que no son otra cosa que embriones),
porque son mejores que las otras para la investigacibn en medicina
regenerativa. Se espera que en el futuro, se podran producir 6rganos
humanos, a partir de células madre embrionarias, no solamente regenerarlos,
gue es el resultado que se puede esperar de las células madre adultas. Son
utilizados los miles de embriones que han sobrado de la puesta en practica
de las técnicas de reproduccidon asistida, los cuales se congelan
supuestamente para una implantacién posterior. Estas muchas veces no
ocurre, ya que la pareja puede separarse, o simplemente cambiar de idea
acerca de cuantos hijos desean tener.

Este procedimiento est& permitido en varios paises, como por ejemplo
EEUU, Inglaterra, Brasil, Espafia, entre otros. Es més, algunos paises no solo
permiten la investigacion con embriones sobrantes de las técnicas de
reproduccioén asistida, sino que se permiten “crear” embriones destinados a
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experimentacion, por el procedimiento conocido como “clonacion
terapéutica”, permitida en paises como: Gran Bretafia (2001), Espafia (2007),
Corea del Sur, Estados Unidos, Australia (desde 2006), Bélgica, Suecia,
Japon, Israel, Singapur y Finlandia.

Probablemente la raiz de dichos abusos, se origina en la falta de una
respuesta uniforme a preguntas fundamentales, como por ejemplo, ¢ cual es
el status juridico del embridn in-vitro?. En efecto, para algunos es un simple
conglomerado de células para otros es una persona humana.

Sin restar importancia al hecho innegable de que nuestro pais debe
actualizar su legislacion, quiero resaltar como conclusién que no se debe
perder de vista la importancia de buscar respuesta a esas preguntas
fundamentales, pues son el camino para la convivencia pacifica y para una
sociedad mas justa.

f) De la Planificacion Familiar y la Salud materno/infantil

El Art. 61 dice: De la Planificacion Familiar y de la Salud Materno
Infantil: ElI Estado reconoce el derecho de las personas a decidir libre y
responsablemente el nimero y la frecuencia del nacimiento de sus hijos, asi
como a recibir, en coordinacion con los organismos pertinentes, educacion,
orientacion cientifica y servicios adecuados, en la materia.

Se estableceran planes especiales de salud reproductiva y salud
materno infantil para la poblacién de escasos recursos.

Es decir que, segun la Constitucion paraguaya toda persona tiene
derecho a decidir cuantos hijos tendra y cuando los tendra. El Estado no tiene
derecho de limitar en ninguna forma ese derecho a decidir.

En la segunda parte, este articulo dispone: Se estableceran planes
especiales de salud reproductiva y salud materno infantil para la poblacién de
€SCaso0s recursos.
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Es decir que el Estado tiene la obligacion de ayudar a las personas,
para que ejerzan ese derecho en forma efectiva, mediante planes educativos,
orientacion cientifica y prestacién de servicios adecuados en la materia.

Este compromiso, no solo es determinado por la Constitucién Nacional,
sino también por Tratados Internacionales suscritos por Paraguay, referentes
al tema, como por ejemplo: La Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo, del Cairo, afio 1994, y la Plataforma de Accion de Beijing, afo
1995. Ambos eventos destacaron la consideracion de la calidad de vida con
énfasis en la satisfaccion de la salud sexual y reproductiva de hombres y
mujeres como individuos, con un enfoque en el derecho de las personas y en
la equidad social.

En ese marco, el Estado ha redactado varios documentos en los
ultimos afios, como lo son:

a) Plan Nacional de Salud Integral de la Adolescencia; (2002-2006)
b) Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2003 — 2008.

¢) Politica Nacional de Salud 2005-2008.

d) Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia (POLNA)

e) Plan Nacional de Accion por la Nifiez y Adolescencia (PNA), de
la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia (SNNA). (2003)

f) Politica Nacional de Salud Integral de Adolescentes. (2006)

g) En el afio 2007 por resolucién SG N°305 y Decreto Presidencial
N°10540 se dispone la gratuidad de atencion a la embarazada, recién
nacido y menores de 19 afios en todos los servicios de salud del pais
del Ministerio de Salud Publica.

h) Plan Nacional de Salud Integral de la Nifiez 2008-2012 (PNSIN)
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a través de la
Direccion General de Programas de Salud - Direccion de Salud Integral
de la Nifiez y Adolescencia, en cumplimiento de su funcion normativa y
rectora. (2008).

Cabe sefialar que la efectividad de estas politicas y planes se ve muy
disminuida por factores tales como la falta de consolidacion de la democracia,
el alto nivel de analfabetismo, la gran cantidad existente de familias en
extrema pobreza, la corrupcion, etc.
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En otro orden, cabe formular la siguiente pregunta: ¢Incluiria esta
disposicion constitucional la obligacion del Estado de brindar a sus
conciudadanos en forma gratuita el servicio de reproduccién asistida? Esta
pregunta, tan candente en los paises vecinos no ha llegado aun a nuestros
tribunales.

Para responderla, preliminarmente debemos recordar la evoluciéon que
han sufrido el derecho a la salud, y el derecho a la reproduccién, los cuales
han sido elevados a la categoria de derechos humanos.

En el nuevo derecho de los Derechos Humanos, el derecho a la salud
comprende la tutela y promocion de la salud sexual y reproductiva. La
infertilidad, al ser causante de graves desequilibrios psicoldgicos vy
emocionales, es considerada, actualmente, como una enfermedad. Desde
esa perspectiva puede concluirse que el derecho al acceso a las T.R.A estaria
incluido dentro del derecho a la salud y, mas puntualmente, del derecho a la
salud sexual y a la reproduccion.

La funcién del Estado con respecto a la proteccion del derecho a la
salud dej6é de ser pasiva para convertirse en activa, positiva. Ahora se
considera que el Estado tiene la obligacién de promover el acceso a la salud
en general, incluida la salud reproductiva y sexual, en forma igualitaria entre
todos sus conciudadanos.

Como légico corolario de esta secuencia de ideas, podriamos afirmar,
en primera instancia, que el Estado si esta obligado a brindar cobertura social
para la realizacion de las técnicas de reproduccion asistida, con fundamento
en el derecho a la salud y el derecho a exigir un minimo de prestaciones
sanitarias (art. 68 C.N.), en el derecho a la salud sexual y reproductiva de los
usuarios de estos servicios (art. 61 C.N), de su derecho a una mejor calidad
de vida (art. 6 C.N.), y del derecho a fundar una familia (art. 50 C.N.) y a no
ser discriminado (art. 46 C.N.); siempre que se respeten en su realizacion, las
normas legales imperantes vigentes en el pais, relativas a la proteccion
prioritaria de los derechos del nifio y otras. En efecto, si el Estado tiene la
obligacion de establecer planes especiales de salud reproductiva y salud
materno infantil para la poblacién de escasos recursos, esto incluye la
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obligacion de establecer planes especiales en materia reproductiva cuando
esta se realiza por medios artificiales (T.R.A.).

El Proyecto de Ley sobre Salud Sexual y Reproductiva del Senador
Carlos Filizzola, prevé, en su art. 9° el derecho a la prestacién gratuita de la
reproduccién asistida: ..... Los centros prestadores de servicios a la salud
suministraran tratamientos de fertilidad, seguros y eficaces, sin discriminacion
por razones de edad, sexo o condicion econdmica. El tratamiento sera
gratuito cuando el/la usuario/a no pueda sufragar su costo.....

Pero el tema es muy polémico. Independientemente de los
cuestionamientos éticos relativos a los usuarios de las T.R.A., también se
presenta el presente problema: En los paises pobres, como el nuestro, seria
ético dar prioridad a un problema de infertilidad por sobre un problema de vida
0 muerte?

El renombrado especialista argentino en Bioética, Dr. Padro Hooft,
opina que: "... no resultaria procedente imponer coactivamente a las obras
sociales y/u otros prestadores de salud cubrir tratamientos costosos en el
exterior, salvo que los mismos, por caso en determinadas instituciones de
medicina prepaga, estuviesen previstos contractualmente. Lo contrario
implicaria privilegiar de manera desmesurada el interés individual de un
paciente/afiliado en desmedro de un interés social, regido por el principio de
la solidaridad por cuanto dichas prestaciones excesivamente onerosas
afectarian notoriamente las legitimas expectativas y derechos prestacionales
de otros afiliados..." (Hooft, 2004).

Por la experiencia de otros paises, posiblemente veriamos que las
compafiias de seguros se opondran a financiar estos procedimientos con
fundamento en el interés general de sus demas asegurados, quienes veran
comprometido su derecho a obtener cobertura para otros servicios mas
urgentes y que comprometen su vida misma.

Entonces, si un conflicto de esta naturaleza llegara a sede judicial, a
cargo del juez quedaria ponderar los distintos intereses en juego, y decidir,
caso por caso, segun su leal saber y entender.
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En la Argentina encontramos varios fallos judiciales que resolvieron la
cuestion a favor de los asegurados. Por ejemplo: El 29 de diciembre del afio
2008, el Tribunal de Apelacion de Mar del Plata, en un juicio de amparo
interpuesto contra dos empresas de medicina prepaga, una social y una
mutual (no inscripta al régimen Nacional de Seguro de Salud), resolvié
condenar a ambas a pagar solidariamente el 100% de los tratamientos de
fertilizacion asistida necesarios, a fin de permitir a la pareja impetrante tener
un nuevo hijo que resulte histocompatible con su hermano enfermo, a través
del sistema de D.G.P, con seleccién de un embrién no portador de la
enfermedad y que dicho embrién sea histoidéntico a su hijo, para intentar su
cura via transplante de las células progenitoras y de las que requiera en el
futuro, segun la pertinente indicacion médica para lograr la cura de la
enfermedad que hoy padece el nifio. La Camara aclar6 que todas las
empresas de medicina prepaga, obras sociales, empresas privadas,
inscriptas o no en el Régimen Nacional de Seguro de Salud, estan obligadas
a cubrir este tipo de procedimientos para sus afiliados, por estar involucrado
el derecho a la salud de los mismos.

En el Uruguay, desde el afio 2009, empez6 a operar un Nuevo Servicio
de Salud Publica, por el que sus usuarios pueden acceder a una fertilizacion
in-vitro gratis. La Administracién de los Servicios de Salud del Estado (ASSE),
contraté a dos médicos especialistas, y puso en funcionamiento una Unidad
de Reproduccién Asistida. Los pacientes que, por esa via, accedan a un
procedimiento de fertilizacién in Vitro, gozaran de los mismos servicios que
prestan las clinicas privadas, pero no desembolsaran un solo peso. El Estado
se hara cargo de dicho pago, y por mucho menos que lo que cobran las
clinicas privadas: pagaria solo 1000 ddlares por tratamiento, (en lugar de
4.000).

Al brindar este servicio para las personas de menos recursos,
finalmente se reconoce la esterilidad como una enfermedad que debe
tratarse, tal como lo establece desde hace afios la OMS.

Los requisitos para acceder a este beneficio son los siguientes: a) solo
se admiten parejas casadas o concubinadas; b) uno de los miembros de la
pareja tienen que ser usuarios de Salud Publica; ¢) en principio, el limite de
edad para la mujer es de 45 afios, salvo casos excepcionales.
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Consideraciones finales

Cuando se redactaron las leyes vigentes en el ordenamiento juridico
paraguayo, empezando por la misma Carta Magna, no se tuvo en cuenta el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el area genética.

Actualmente, las técnicas de reproduccion asistida se estan realizando
en nuestro pais, y las leyes vigentes, que son las aplicables, son insuficientes
para dar una proteccion integral a los afectados por la puesta en practica de
estos procedimientos.

Las investigaciones en el area de la genética que se vienen realizando
en otros paises, apeligran el patrimonio genético de toda la humanidad, por
tanto, nuestro pais debe sumarse al resto de las naciones, en el debate
correspondiente, y tomar postura, ademas de dictar las regulaciones
correspondientes.

Es impostergable el estudio y analisis de estos temas a nivel nacional,
mediante un debate previo de todos los sectores sociales, y luego, en las
camaras legislativas, dictando leyes adecuadas para nuestra realidad social,
pero también teniendo en cuenta que en estos temas, se debe buscar la
uniformidad de criterios con los demas paises, a fin de evitar crear paraisos
genéticos, los cuales atentan contra la efectividad de cualquier ley dictada al
efecto.
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