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RESUMEN
Este estudio tuvo por objetivo explorar los desafios, avances, inconsistencias y lagunas del

ordenamiento juridico paraguayo, para la gestion y reduccion de riesgo en el sector educativo
paraguayo durante la pandemia del covid-19, mediante la revisidn de la normativa vigente a la luz
de los nuevos conceptos teodricos y las declaraciones internacionales en la materia. La metodologia
adoptada fue la revision integrativa de literatura cientifica y la legislacion vigente. Se identificaron
los principales cambios tedricos y conceptuales reflejados en el enfoque global de la gestion y
reduccion de riesgos de desastres. El derecho a la educacién y el papel central de la educacion
ciudadana son factores clave para el empoderamiento y la participacion de las comunidades
escolares en situaciones de riesgo. En Paraguay, el marco juridico ha tenido avances significativos,
pero aun presenta muchas debilidades. Las principales inconsistencias detectadas fueron las
incoherencias normativas en cuanto al enfoque de la prioridad, la estructura operativa y las
oportunidades de participacién de las comunidades escolares.
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ABSTRACT
This research aimed to explore the challenges, advances, inconsistencies and gaps in the

Paraguayan legal system, for risk management and reduction in the Paraguayan educational sector
during the covid-19 pandemic, by reviewing the current regulations considering the new theoretical
concepts and international declarations on the subject. The methodology adopted was the
integrative review of scientific literature and current legislation. The main theoretical and conceptual
changes reflected in the global approach to disaster risk management and reduction were identified.
The right to education and the central role of citizenship education are key factors for the
empowerment and participation of school communities in risk situations. In Paraguay, the legal
framework has made significant progress but still has many weaknesses. The main inconsistencies
detected were regulatory inconsistencies regarding the priority approach, operational structure and
opportunities for participation of school communities.

Keywords: Citizen, disaster, right to education, pandemic.

INTRODUCCION

La relevancia del estudio se basa en la necesidad
de explorar, de forma critica, el marco juridico y
normativo que orientd la implementacion de la
gestion y reduccién de riesgo de desastres
(GRRD) en las instituciones educativas ante el
desafio de la pandemia del covid-19, a la luz de
las innovaciones tedricas y las declaraciones
internacionales recientes. Por tratarse de un
evento inesperado que paralizo la presencialidad
en el sistema educativo, el riesgo para el
ejercicio del derecho a la educacién de la
poblacidn con mayor nivel de vulnerabilidad
social aumentd considerablemente. El estudio se
justifica por la oportunidad de explorar las
falencias, avances vy lecciones aprendidas
durante esa dificil situacién, permitiendo
identificar insumos para la elaboracion de
mejoras pertinentes en la legislacion y
normativa actual en Paraguay, de modo a
ofrecer mejores condiciones para el ejercicio del
derecho a la educacion en situacion de desastres
similares que podrian acontecer en el futuro.

El derecho a la educacion es uno de los derechos
humanos fundamentales y exige la intervencion

positiva del Estado para garantizarlo. A partir de
la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948, se desarrolla el derecho
internacional sobre derechos humanos, que se
incorpora a las constituciones de cada pais
adherente. Este nuevo enfoque genera procesos
juridicos y debates a nivel global sobre los
deberes del Estado y los ciudadanos. La
investigacion  juridica que acompana el
desarrollo de estos procesos permite desarrollar
los cambios necesarios para contemplar este
nuevo enfoque, en el marco del Estado de
Derecho a nivel mundial. Durante la pandemia
del covid-19, el derecho a la educacién fue uno
de los derechos en riesgo, especialmente en los
paises de América Latina que cuentan con
menor nivel de desarrollo educativo (Tauber,
2020).

La gestién de riesgo ha pasado por profundos
cambios conceptuales y practicos, en la
blusqueda de la construccion de una relacién
equilibrada entre la sociedad y el ambiente. De
enfocar su atencién a la reaccion paliativa ante
los desastres que ocurren, ha pasado a la
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postura de educar a las personas para
desarrollar una cultura enfocada a la prevencion
y reduccibn de riesgos. Este cambio
paradigmatico ha impulsado nuevas practicas
educativas, estrategias, instituciones y marcos
normativos que responden al nuevo concepto de
gestion de riesgo. La educacion pas6 a ocupar
un papel central en la gestion de riesgo de
desastres, que invita a la reflexion sobre la
responsabilidad de los ciudadanos y el cambio
de actitud para desarrollar una vision critica,
preventiva y prospectiva (Prieto-Granada et al,
2022).

El enfoque del desastre como una consecuencia
inevitable y directa de un fendmeno natural
prevaleci6 durante muchos siglos. En la
actualidad, ese enfoque es cuestionado vy
criticado por los investigadores, desde la
evidencia cientifica de la intervencion humana
que acompanfa al incremento de desastres en
todo el mundo. Efectivamente, el estudio de los
factores que inciden en el incremento del riesgo
de desastres presenta evidencias de que éste se

debe a las condiciones de los procesos
acelerados de desarrollo, en las cuales el
componente antrépico es un factor muy

importante. Este cambio de enfoque se orienta
hacia una comprension integral del riesgo, y
considera a la actividad humana como el factor
central del proceso (Lavell & Lavell, 2020).

Los desastres son definidos por Lavell y Lavell
(2020) como situaciones extremas que reducen
la capacidad de las personas para el ejercicio de
sus derechos humanos y limitan el desarrollo de
las comunidades. A partir de dicha definicion,
surge el concepto de la Gestidon y Reducciéon de
Riesgo de Desastres (GRRD), como el camino
indicado para ofrecer condiciones mucho mas
favorables para garantizar el derecho a la vida
de los ciudadanos de un territorio, ademas de

los derechos a la salud, la educacidén, la
alimentacién, la vivienda y demas derechos
humanos. Implica, segun los mismos autores,
un proceso integral preventivo y participativo,
mediante el empoderamiento de las
comunidades que pueden ser afectadas por el
desastre.

El ciclo de la gestion de riesgo comprende seis
etapas: amenazas Yy
vulnerabilidades, analisis de las necesidades y
derechos a ser afectados, priorizacion de
acciones, toma de decisiones, monitoreo vy
rendicion de cuentas. Los componentes
conceptuales empleados para el analisis del
riesgo de desastres son: amenaza, exposicion,
vulnerabilidad, capacidades y resiliencia (Lavell
& Lavell, 2020).

evaluacion de las

En América Latina, la revision de literatura
arroja multiples estudios desarrollados en Cuba,
Chile, Colombia, Paraguay y otros paises
latinoamericanos. La investigacion desarrollada
por Rios y Parra (2020), presenta un panorama
general sobre los avances y desafios de la
gestion del Latinoamérica. El
mencionado estudio propone un debate sobre la
gobernabilidad, tomando en cuenta los nuevos
enfoques de gestion de riesgo, y las complejas
condiciones regionales que inciden en la
sistematizacion de los procesos. La
investigacion de Jorna Calixto et al (2021),
analiza la gestion de los multiples riesgos
sanitarios que existieron al enfrentar a la
pandemia del Covid-19 en Cuba. En Chile,
Pulido-Rojano et al (2020), han estudiado la
mejora de los procesos de produccidén con la
aplicacion de la gestiéon de riesgo mediante
herramientas estadisticas. En Colombia, el
articulo publicado por Rivera Flérez et al (2020),
analiza la gestiéon comunitaria del riesgo bajo la
Optica de la justicia espacial y ambiental,

riesgo en
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mediante el estudio de una experiencia a nivel
comunitario durante la construccién social de un
barrio de la ciudad de Medellin, desafiando las
normas de ordenamiento urbano vy las
condiciones adversas del territorio. En
Paraguay, el estudio sobre las dimensiones y
desafios de la participacion ciudadana en la
gestion de riesgo de desastres en Asuncion,
Area Metropolitana y Bajo Chaco,
complementado por un segundo estudio sobre
las lecciones aprendidas en la gestion del riesgo
de desastres desde la participacion ciudadana,
presenta un panorama general de la gestion de
riesgo en la capital del pais y su region
circundante (Canese de Estigarribia et al. 2021;
2022).

La presente investigacion tuvo el objetivo de
explorar criticamente la implementacion del
ordenamiento juridico y normativo de la politica
de GRRD para garantizar el derecho a la
educacion en Paraguay, en el contexto de la
pandemia del covid-19, mediante una revision
integrada de la legislacion vigente durante ese
periodo vy la literatura cientifica pertinente. Este
objetivo general comprende tres objetivos
especificos: identificar las
normativas, conceptuales y tedricas a nivel
global, para el desarrollo del marco juridico de
la politica educativa de GRRD; especificar los
avances significativos en la construccién de las
leyes y normas que reglamentaron la
implementaciéon de la politica de GRRD para las
instituciones educativas de Paraguay, en el
contexto de la pandemia del covid-19, vy
detectar las lagunas o inconsistencias presentes
en el marco juridico y normativo de la politica
de GRRD, para garantizar el derecho a la
educacion en Paraguay, en el contexto de la
pandemia del covid-19.

innovaciones

METODOLOGIA

La metodologia adoptada en esta investigacion
fue la revision integrativa de literatura, con
enfoque hermenéutico. La delimitacion del
estudio comprende los textos correspondientes
a la legislacion y normativa de la politica de
GRRD, vigente durante el periodo de 2018 a
2023 en Paraguay; los tratados, marcos de
accion y declaraciones internacionales a los que
el Paraguay se ha comprometido, y la literatura
cientifica referente a la GRRD vy al derecho a la
educacion. Las fuentes consultadas fueron los
portales de los organismos gubernamentales
encargados de publicar la legislacion paraguaya,
los portales de los organismos internacionales
que publican los textos de los tratados, marcos
de acciéon y declaraciones internacionales, y las
bases de datos de literatura cientifica. Los
descriptores utilizados para la busqueda de
literatura cientifica fueron: gestion, riesgo,
desastre, derecho, educacion.

RESULTADOS Y DISCUSION

La revision de literatura realizada en este
estudio fue integrada, conforme a Ia
metodologia adoptada y a los objetivos de la
investigacion, en tres dimensiones: i)
innovaciones conceptuales, teodricas y
normativas a nivel global; ii) avances en la
construccion de las leyes y normas que
implementan la politica de GRRD para las
instituciones educativas de Paraguay; vy iii)
lagunas e inconsistencias presentes en el marco
juridico y normativo de la politica de GRRD en
Paraguay para el sector educativo,
contexto de la pandemia del Covid-19.

en el

Innovaciones a nivel global

Al inicio de la pandemia del covid-19, Alan y
Chris Lavell, principales referentes en Ila
investigacion de la GRRD publicaron un
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importante estudio que invita al debate sobre
este desastre y su significado. En primer lugar,
se preguntaban los autores mencionados si era
la pandemia un desastre y si contdbamos con
lecciones aprendidas en el manejo de desastres
relacionados con pandemias anteriores que
puedan orientar la gestion de riesgo. La
respuesta a la primera pregunta fue afirmativa,
es decir, la pandemia del covid-19 reunia todas
las condiciones de un desastre: fue un suceso
inesperado que redujo la capacidad de las
personas para el ejercicio de sus derechos
humanos y el desarrollo de sus comunidades
(Lavell & Lavell, 2020). En cuanto a las lecciones
aprendidas durante las pandemias anteriores
causadas por virus (VIH-SIDA, MERS, H1N1,
gripe espafiola), las mismas contaron con un
marco de planificacidén, accidn y sistematizacion
de aprendizajes que podrian servir de referencia
para enfrentar futuros riesgos de pandemia. Los
resultados de ese estudio confirman Ila
importancia de la aplicacion de los nuevos
conceptos, métodos y formas de intervencion
empleados en la GRRD como estrategia de
apoyo a la hora de enfrentar el desastre causado
por aquella pandemia o su aplicacion para los
casos de infecciones y pandemias que pueden
darse en el futuro (Lavell & Lavell, 2020).

Posteriormente, un estudio sobre las relaciones
empiricas entre desarrollo y desastres presentd
un modelo de gobernabilidad, ambiente y riesgo
de desastres para mapear modelos
conceptuales utilizando la metodologia SEM. Ese
método permite establecer modelos de analisis
factorial que utilizan las variables latentes en las
comparaciones de pérdidas por desastre (Lavell,
2021). Finalmente, el trabajo publicado por De
Las Salas (2022) investiga la importancia de la
responsabilidad social educativa en gestién del

riesgo desastres en salud para una ciudadania
sostenible

La Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por
sus siglas en inglés) sefiald la importancia de
impulsar la cultura de la prevencién de riesgos
desde un enfoque integrador, en las
instituciones educativas de América Latina
(UNESCO, 2017). Esta declaracion de la
UNESCO impulsé la construccion de un nuevo
marco normativo para la implementacion de la
gestion de riesgo que involucre a la comunidad
educativa regional como principal protagonista
del proceso. A partir de la construccién cientifica
del nuevo enfoque, se han multiplicado los
acuerdos y estrategias en gestion de riesgo a
nivel global.

Por otro lado, el Marco de Accién de Hyogo
(UNISDR, 2005) establece cinco lineas de accién
prioritarias para reducir la vulnerabilidad vy
fortalecer la resiliencia de las comunidades
vulnerables a los desastres (UNISDR, 2005, p.
16-20):

I. Velar por que la reduccion de riesgos de
desastres sea una prioridad nacional y local con
una sélida base institucional para su aplicacion;

II. Identificar,
riesgos de desastres y mejorar las alertas
tempranas;

evaluar y monitorear los

III. Utilizar el conocimiento, la innovacién vy
la educacion para crear una cultura de seguridad
y resiliencia a todo nivel;

Iv. Reducir los factores de riesgo
subyacentes; y
V. Fortalecer la preparacidon en casos de

desastre, a fin de asegurar una respuesta eficaz
a todo nivel.
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El Marco de Sendai para la Reduccidn de Riesgo
de Desastres (Naciones Unidas, 2015), extiende
y amplia estas lineas hasta el 2030. Esta
declaracién fue ratificada por la Republica del
Paraguay mediante el Decreto N° 3.965/2016
(Paraguay, 2016) y es la base del desarrollo del
marco juridico actual en el area de la gestion y
reduccion de riesgo de desastres.

Avances normativos en Paraguay

Las primeras referencias de la construccion de
un marco juridico para atender las situaciones
de crisis en el sector educativo del Paraguay
surgen en el afo 2004, cuando el Ministerio de
Educacion y Cultura lanza un instrumento que
busca garantizar el acceso y la calidad educativa
en contextos de crisis, denominado Normas
Minimas para para la Educacion en Situaciones
de Emergencias (MEC, 2004). Posteriormente,
en el afio 2011, suscribe la “Declaracion de
Panama por la Reduccion de Riesgos de
Desastre en el Sector Educativo” (Inter-agency
Network for Education in Emergencie [INEE],
2011), que establece el compromiso de
garantizar el derecho a la educaciéon en
situaciones de crisis o riesgo de desastres. Esta
declaracion marca el inicio de un nuevo
concepto enfocado a la reduccidn del riesgo y no
solamente a la atencion de situaciones de crisis
emergentes.

En el marco del Plan Nacional de Educacién para
la Gestion y Reduccién de Riesgo -PNEGRR
(Secretaria de Emergencia Nacional, 2015), fue
elaborada una guia denominada Comunidad
Educativa Segura (MEC, 2015) para su
implementacién, dirigida a los directores,
personal técnico y administrativo y docentes. La
guia presenta las acciones basicas que deben
implementar las instituciones educativas, con
las estrategias y los instrumentos conceptuales

y metodoldgicos para la planificacion del
itinerario a seguir en cada institucion. Incluye al
territorio como escenario principal e identifica a
los miembros de la comunidad educativa como
sujetos principales del proceso de ensefianza-
aprendizaje, quienes deben
riesgos a los que estan expuestos y las acciones
que pueden implementar para reducirlos.

reconocer los

La Direccion de Apoyo Social y Gestion de
Riesgos del MEC cuenta con un Departamento
de Gestion de Riesgos, que orienta y asiste a
todas las instituciones educativas nacionales,
sean de gestion oficial, subvencionada o
privada. Esta se orienta segun tres ejes
fundamentales: prospectivo, reactivo vy
correctivo, conforme a los criterios establecidos
en la normativa vigente.

Para la implementacion del conjunto de normas
establecidas al presente, el Ministerio de
Educacion y Ciencias aprobd el Protocolo de
seguridad para instituciones educativas de
gestion oficial, privadas y privadas
subvencionadas. Estos documentos publicados
en el portal oficial del MEC incluyen protocolos
para el manejo de enfermedades transmisibles,
para el manejo de la seguridad escolar, para el
caso de inundaciones, incendios, protocolo
atencién inclusiva de riesgo en contexto de
para el caso de tormentas vy
protocolo de enfermedades virales transmitidas
por vectores. Cuenta también el portal con
materiales de consulta y apoyo sobre la gestion
de riesgo de desastres.

emergencia,

La implementacion operativa de la GRRD, en el
marco de los cambios legislativos y las nuevas
declaraciones internacionales, demandd Ila
construccion de una nueva estructura
organizativa en el sector educativo paraguayo.

En el afio 2011 se conforma el Consejo
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Educativo de Emergencia del Ministerio de
Educacién y Cultura, mediante las Resoluciones
Ministeriales N° 19.234/11 art. 4 y 5, en
conformidad a la Res. NO© 5277/11. En ese
marco, la Direccion General de Gestidén Social y
Equidad Educativa debia implementar acciones
a fin de gerenciar planes, programas vy
proyectos de gestion de riesgos en las
comunidades educativas en situacion de
emergencia en el marco de la implementacién
del Plan Nacional de Educacién para la Gestién
de Riesgos. Las lineas de accion establecidas
eran la prevencidn, mitigacion, respuesta y
rehabilitacién de las instituciones educativas
afectadas por desastres.

El organigrama actual del Ministerio de
Educaciéon y Ciencias contempla una Direccién
de Apoyo Social y Gestidén de Riesgo que cuenta
con un Departamento de Gestion de Riesgo.
Esta direccion depende de la Direccidon de
Bienestar Estudiantil, que a su vez esta
relacionada en linea ascendente con la Direccién
General de Bienestar Estudiantil, dependiente
del Viceministerio de Educacién Basica (MEC,
2021). También fueron creados comités
especificos, a nivel departamental, regional e
institucional, para la gestion de riesgo. Los
comités educativos orientados a ese objetivo
son los siguientes:

» Comité Educativo Departamental de Gestion
de Riesgo (CEDGR)

= Comité Educativo Regional de Gestion de
Riesgo (CERGR)

= Comité Educativo Institucional de Gestidn de
Riesgo (CEIGR)

El Comité Educativo Departamental para la
Gestién del Riesgo es liderado por el

Coordinador Departamental de Supervisiones
Educativas, en caracter de Coordinador del
Comité, y estd compuesto por los
Supervisores/as de Control y  Apoyo
Administrativo, los Supervisores/as de Apoyo
Técnico Pedagodgico y un técnico de la
Coordinacion Departamental referente en
gestion de riesgo o Instructor del Curso de
Seguridad Escolar (CUSE). El Comité Educativo
Regional esta integrado por el Supervisor/a de
Control y Apoyo Administrativo, el Supervisor/a
de Apoyo Técnico Pedagdgico y un técnico en
gestion de riesgo o Instructor. Conforman el
Comité Educativo Institucional para la Gestion
del Riesgo: el director/a de la Institucion
Educativa (Coordinador del Comité),
representantes de docentes, delegados de
alumnos/as, representantes de padres/madres
y/0 integrantes de las Asociaciones de
Cooperacion Escolar.

La participacion de estos comités, durante la
pandemia del covid-19, fue establecida por el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
mediante protocolos y guias operativas. Los
CEIGR tuvieron la misidn de gestionar Ia
implementacion de los protocolos y guias
operativas de gestion de riesgo, en la institucion
educativa de cada comité. Para los CERGR vy los
CEDGR, las funciones establecidas fueron el
apoyo y monitoreo de la implementacién de los
protocolos y guias operativas de gestiéon de
riesgo, en las instituciones del sector educativo
de su region o departamento. En el listado de
funciones se observa la descripcion, con mucho
detalle, de las acciones que deben realizar estos
comités para garantizar el derecho a la salud de
las comunidades educativas. No se describen
acciones, en los protocolos y guias operativas,
que estén orientadas a garantizar el derecho a
la educacién de los menores afectados.
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Lagunas e inconsistencias

La definicidn que aportan Lavell y Lavell (2020)
es clave para entender y delimitar el concepto
de desastre: situacion extrema que reduce la
capacidad de las personas para el ejercicio del
derecho a la vida, la educacion, la salud, la
vivienda, la alimentacion y otros derechos
humanos universales. La mision del Ministerio
de Educacion y Ciencias, principal organismo
gubernamental del sector educativo es la de
garantizar a todos una educacién de calidad
como bien publico y derecho humano
fundamental. Por tanto, la prioridad en la GRRD,
para el MEC y todo el sistema educativo
Paraguay, deberia ser el derecho a la educacion,
que enfrenta riesgos importantes en situaciones
de desastres tales como pandemias,
inundaciones, sequias, incendios forestales y
otros. Asi lo establece el Marco Orientador de la
PNGRRD (Secretaria de Emergencia Nacional,
2015, p.11): “La educacion es un derecho
inalienable de toda persona y un bien publico
que el Estado garantiza el servicio, aun en
situaciones de emergencias y desastres”. Sin

embargo, no se menciona al derecho a la
educacion como el principal riesgo en la
normativa operativa que compete al sector
educativo aplicada en la pandemia vy

postpandemia del covid 19. El derecho a la salud
continla siendo la Unica prioridad, para el MEC
y las instituciones que componen el sistema
educativo paraguayo, y eso se refleja en la
descripcion de las acciones y medidas previstas
en los protocolos y guias operativas.

La legislaciéon correspondiente a la estructura
organizativa central del MEC presenta
debilidades en la conformacidn y articulacion de
la atencion a la gestion de riesgo. Influye en la
persistencia de estas debilidades la cultura
clientelista vigente en todas las instituciones

publicas (Veldazquez 2020; Nickson 2017, Setrini
2011). Para Rojas-Scheffer y Lachi (2020) las
debilidades de la cultura politica repercuten en
los procesos politicos y el funcionamiento de la
democracia paraguaya. La legislacion que
garantizaria el empoderamiento vy la
participacion de las comunidades educativas
encuentra vias de implementacién en los
comités educativos institucionales,
departamentales o regionales. Sin embargo,
segun indica la legislacion, estos comités estan
conformados por los mismos servidores publicos
de las instituciones en mayoria, con escasa
participacion de los otros actores de |la
comunidad educativa. Sus funciones se limitan
a la aplicacion de protocolos enfocados al
derecho a la vida y a la salud, pero no cuentan
con guias o protocolos para el abordaje del
derecho a la educacidon. Tampoco se han
encontrado menciones o disposiciones, en el
marco legislativo objeto de este estudio, al rol
protagonico de la educacion del ciudadano como
el factor clave para el empoderamiento y la
accién colectiva en la GRRD.

El desarrollo del marco juridico de la politica de
gestién de riesgo en el sistema educativo del
Paraguay (Tabla 1), impulsado por Ilas
declaraciones internacionales recientes,
presenta un avance significativo de
aproximacion a los nuevos conceptos teoricos y
tendencias internacionales. En el texto de la
nueva legislacion de GRRD, la consideracion
fatalista de los desastres como fendémenos de
origen exclusivamente natural fue perdiendo
fuerza ante la apropiacion del nuevo concepto
antropico de intervencion humana en Ia
consideracion de estos. Sin embargo, el derecho
a la educacién como el riesgo principal que debe
enfrentar, reducir, mitigar o paliar el sector
educativo, todavia no es el objeto central para
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la legislacion operativa emergente de GRRD en

Paraguay.

Tabla 1. Legislacion y marco regulatorio de la GRRD para el sector educativo-

Tipo de No Objeto
norma
Resolucién 18157/2006 Se conforma el Consejo de Emergencia del Ministerio de Educacién y Cultura.
Resolucién 19234/2011 Se aprueba el Plan Nacional de Educacion para la Gestion de Riesgo.
Decreto 1402/ 2014 Se aprueba el documento sobre Politica Nacional de Gestién y Reduccion de
Riesgo PNGRR.
Ley 5749/ 2017 Carta Orgéanica del Ministerio Educacion y Ciencias.
Resolucién 215/2023 Protocolo para Proteccién de Instituciones educativas ante riesgos de
fumigacion e intoxicacidén por pesticidas.
Resolucion 203/2023 Protocolo de Atencidn a situaciones de maltrato en el &mbito educativo
Resolucion 288/2023 Guia de Actuacion en el ambito educativo ante la deteccion de acoso o abuso
sexual en la nifiez y la adolescencia.
Resolucién 183/2023 Protocolo de Seguridad para instituciones educativas de gestion oficial,
privadas y privadas subvencionadas
Resolucion 845/2023 Autoriza al CEIGR de cada institucion educativa a la revision de mochilas o
bolsos en resguardo de la seguridad en el ambito escolar
Resolucién 870/2023 Se conforma el comité AD HOC de gestidn de riesgos de emergencias del
Ministerio de Educacién y Ciencias
Circular VEB N° 1/2023 | Brindar orientaciones con relacion a las altas temperaturas.
Circular VEB N° 2/2023 | Ampliacion de la Circular VEB N° 1/2023

Fuente: Elaboracién propia con datos publicados en el portal oficial del MEC (2024).

El enfoque

de la

legislacién, a

nivel

que redujo el riesgo de déficit en el aprendizaje

internacional, ha evolucionado en lo que va del
siglo XXI, de ofrecer una respuesta a la
emergencia a la resiliencia del sistema
educativo, con activa participacion de otros
actores importantes: familias, estudiantes,
docentes, vecinos, organizaciones locales. Ante
la incertidumbre, la resiliencia educativa de las
comunidades escolares de fue el factor clave

durante la pandemia. La gestion de los recursos
para la reapertura de las escuelas y las medidas
de higiene fueron iniciativas de las propias
comunidades. En Chile, dos decisiones
importantes delegadas a las
comunidades escolares: el retorno a |la
presencialidad, y la priorizacién curricular. Las
legislaciones mas robustas, como las de Chile,

fueron
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Colombia o ciertos estados de la Union Europea,
enfocan la garantia del derecho bajo cuatro
pilares ante desastres. En primer lugar, se
basan en la flexibilidad normativa, algunos
paises como Francia tienen protocolos que
permiten la transicion automatica a regimenes
de excepcion educativa sin necesidad de leyes o
normas que las autoricen en cada momento. El
segundo pilar, el enfoque de equidad proactiva,
significa que el Estado debe priorizar la atencién
a las comunidades de mayor vulnerabilidad. El
tercer pilar amplia el concepto del derecho a la
educacion en situacion de crisis, que debe
responder a las necesidades de alimentacion y
atencion socioemocional. El cuarto pilar,
aplicado en Japén y otros paises con riesgo
sismico, indica la importancia de la seguridad de
la infraestructura, que se refleja en las
normativas y estandares de construccion de la
infraestructura educativa (Gorostiaga, 2023).

En América Latina y el Caribe, la suspension de
la presencialidad fue la mas intensa vy
prolongada a nivel global, con un promedio de
158, muy superior a la media mundial de 95 dias
(UNICEF, 2021). Solamente Nicaragua no
suspendié la presencialidad, los demas paises
buscaron estrategias alternativas. Las carencias
sociales y educativas preexistentes
incrementaron el impacto de la pandemia y las
dificultades para garantizar la continuidad del
proceso de aprendizaje. Las
tecnoldogicas y la escasa cobertura de los
sistemas de internet en comunidades
vulnerables fue una de las dificultades
enfrentadas en la regién. Pero a pesar de las
dificultades, la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe (29 de los 33 paises) han
establecido normas y estrategias de continuidad
de los estudios al inicio de la pandemia, con

barreras

aplicacion de modalidades a distancia fuera de
internet (24 paises), por internet (26 paises), y
22 aplicaron ambas modalidades. Los medios
tradicionales no virtuales, como la radio y la
television, fueron aplicados en 23 paises, con
menores posibilidades de interaccion. Sélo en 4
paises, las clases escolares fueron desarrolladas
mediante clases sincronas y asincronas:
Bahamas, Costa Rica, Ecuador y Panama
(CEPAL & UNESCO, 2020).

Desde la perspectiva de Tomasevski (2021),
para que el derecho sea garantizado debe
cumplir 4 condiciones: disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. La
primera condicién no se ha dado en Paraguay y
otros paises de la regidon, no se contd con
suficientes servidores, plataformas y equipos.
Tampoco se garantizé la accesibilidad, Ia
mayoria de los estudiantes y docentes no
contaban con conectividad. La calidad de la
educacion virtual no tuvo el nivel de calidad
similar a la educacion presencial, por falta de
capacitacién docente. Y tampoco se cumplid la
condicion de adaptabilidad, no se tomd en
cuenta la diversidad cultural, linglistica ni las
discapacidades. La educacion virtual fue una
medida de mitigacién, pero no garantizé de
forma plena el derecho a una educacién de
calidad para todos, en contextos de alta
desigualdad como el de Paraguay.

CONCLUSIONES

Al término de este estudio, que tuvo el propdsito
de analizar el desarrollo del marco juridico de la
politica de gestion de riesgo en el sistema
educativo del Paraguay, es importante valorar
de forma critica los avances en el desarrollo de
la adecuacién de la legislacidn que rige la GRRD
para el sector educativo paraguayo, y sefialar
las recomendaciones pertinentes con una
perspectiva orientada a la reduccién de riesgo
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del derecho a una educacién de calidad para
todos en situaciones afectadas por desastres. La
estructura operativa, conformada por las
direcciones y dependencias que tienen la
funcion de implementar y monitorear la GRRD
en el sistema educativo, carecen de la fortaleza
y el peso suficiente para ejercer sus funciones
en momentos de crisis para garantizar el
derecho a la educacion de los ciudadanos. La
estructura gubernamental no permite cambios
significativos en el organigrama del MEC, de
modo que los cambios establecidos con la nueva
politica publica son apenas agregados a la
estructura existente.

A partir de los resultados obtenidos en esta
revisién integrativa de literatura, se recomienda
nuevos estudios que identifiquen y comparen las
buenas practicas y lecciones aprendidas en los
paises de la regiéon. El marco juridico de la
GRRD, para el sector educativo, debe reorientar
su enfoque de modo a generar las condiciones
que permitan ofrecer mejores condiciones para
el ejercicio del derecho a la educacion en
momentos de crisis, sin dejar de lado los otros
derechos universales. Durante la pandemia del
covid-19, la normativa operativa oficial paso6 de
la presencialidad absoluta a una virtualidad
reactiva, pero el vacio legal esta en la falta de
un modelo hibrido resiliente y contextualizado,
donde la conectividad sea declarada un servicio
publico esencial e inherente al derecho a la
educacion. Ademas, el modelo debe incluir un
enfoque integral preventivo y participativo,
mediante el empoderamiento efectivo de las
comunidades escolares que pueden ser
afectadas por el desastre.
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